NOMBRE DEL PERFIL: Fortalecimiento del drea técnica, gestion publica y desarrollo territorial de
las 57 parroquias rurales de la provincia de Esmeraldas y de la instancia organizativa territorial
desconcentrada provincial CONAGOPARE — ESMERALDAS.

LUGAR: ESMERALDAS

ANO: 2023

Pagina 1 de 23



1. DATOS INICIALES DEL PERFIL DEL PROYECTO

2. Nombre del Perfil del Proyecto: Fortalecimiento del drea técnica, gestién publica y
desarrollo territorial de las 57 parroquias rurales de la provincia de esmeraldas y de la

instancia organizativa territorial desconcentrada provincial CONAGOPARE — ESMERALDAS.

3. Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS

ODS 10: Reducir inequidades.
ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles.
4. Objetivo Plan de Desarrollo Creando Oportunidades:

Objetivo 8: Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales, con énfasis
en pueblos y nacionalidades.
Objetivo 9: Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico y gestidon de riesgos.

5. Ubicacion del Proyecto:

Provincia: Esmeraldas

Canton: San Lorenzo, Eloy Alfaro, Rioverde, Quininde,

Esmeraldas, Atacames y Muisne

Parroquia: 57 parroquias rurales

6. Instituciones u Organizaciones involucradas:

a. Ejecutor: CONAGOPARE ESMERALDAS
b. Cofinanciadores:
NO ()
SI (X) Quiénes:  GADPE
GADPR
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7. Principal responsable del Proyecto:
AUTORIDAD NOMBRE CORREO CELULAR
Presidente Wilson Segura Mina yasuwil@hotmail.com 0993643337
Consejero Gina Kamina Rios Chere rios1234karmina@gmail.com 099 179 2096
Consejero Maria Eugenia Cheme Aragundys mariaaragundis15@gmail.com 990294572
Consejero Jandry Ivadn Pérez Gracia jandry.perez@hotmail.com 0985261255
Consejero Richard Solorzano orleyde.f2011@hotmail.com 0982679432
Consejero Nodesda Rosana Vernaza Mina ro.si0102 @hotmail.com 099 707 0030
Consejero Angel Vilcacundo Sinchiguano vilca_angel@hotmail.com 0993525694
Consejero Jimmy Andres Hurtado Quifionez jimmyandres1967@outlook.com 0980616067

8. Numero de beneficiarios del Proyecto:

BENEFICIARIOS DIRECTOS INDIRECTOS
Mujeres 101 105.684
Hombres 245 94.336
Total 346 200.020

9. Sintesis del Presupuesto:

FINANCIAMIENTO

FUENTE VALOR USD %
GADPE 86.522,24 81,52%
CONAGOPARE - ESMMERALDAS 8.208,00 7,73%
GADPR 11.400,00 10,74%
TOTAL 106.130,24 100%
10. Plazo de ejecucion:
1 afo

11. Fecha de presentacion del Proyecto:

(Afio) (Mes)

2023- 09-06
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2. DIAGNOSTICO Y PROBLEMA

2.1 Descripcidn de la situacién actual del sector, drea o zona de intervencion y de influencia
por el desarrollo del proyecto

Localizacién
El area donde intervendra el proyecto es en el territorio de la provincia de Esmeraldas.

El proyecto esta dirigido a fortalecer las capacidades técnicas, operativas, administrativas y de
gestidon de los 57 Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, para promover
el desarrollo sostenido y sustentable de sus recintos.

La provincia de Esmeraldas tiene una extension total de 15.824,52 kildbmetros cuadrados de
territorio!, con una poblacién rural de 255.081, la posesidn de sus tierras es ancestral. Estd
habitada por afro-ecuatorianos principalmente, Awa, Chachis, Eperas y Mestizos. Un gran
sector de la poblacion es descendiente de otras provincias.

Extension de la provincia por cantones
Cantén Parroquia Superficie Ha?
Esmeraldas Camarones, Cnel. Carlos Concha, Chinca, Majua, San Mateo, Tabiazo, | 134.610,47

Tachina y Vuelta Larga.

Quininde Chura, Cube, La Unién, Malimpia y Viche. 346.072,14

San Lorenzo Tambillo, Tululbi, Calderén, Carondelet, Santa Rita, Alto Tambo, Cinco | 310.074,.32

de Junio, Concepcién Mataje, Ancdn, Urbina y San Javier de Cachavi

Atacames Tonsupa, Sua, Tonchigue y la Union. 51.005,05

Rioverde Chontaduro, Chumundé, Lagarto, Montalvo y Rocafuerte. 151.291,9

Eloy Alfaro Anchayacu, Atahualpa, La Tola, Luis Vargas Torres, Pampanal de | 465.744,68

Bolivar. Borbdén. Maldonado, Selva Alegre, Timbiré, Coldn Eloy, San

Francisco del Onzole, Telembi, San José de Cayapas, Santo Domingo

de Onzole y Santa Lucia de las Pefias.

Muisne Bolivar, San Gregorio, Daule, San José de Chamanga, Quingue, Galera, | 126.653,60

Sdlima y San Francisco.

Fuente: PDOT GADPE

Matriz para descripcion de Variables Climaticas

Variable Estado
Precipitacion 2.00 mm a 7.000 mm anuales
Temperatura 25°C
Hidrologia Cuenca del
Muisne
Esmeraldas
Cayapas, Mataje y Verde
Mira.
Susceptibilidad a movimiento en masa Alta
Susceptibilidad a inundaciones Alta

Fuente: PDOT GADPE

1 PDOT GADPR
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Limites:

Norte Colombia y Provincia de Imbabura

Sur Provincia de Manabi y Santo Domingo de los T achilas
Este Provincia de Pichincha e Imbabura

Oeste Océano Pacifico

La gran mayoria de comunidades no cuentan con servicios basicos, pocas tienen sistema de
agua potable por lo cual la poblacién tiene que abastecerse de este liquido vital a través del
rio y/o la lluvia, existen pocas parroquias con sistema de alcantarillado, la recoleccién de
desechos solidos es irregular, la infraestructura fisica en las parroquias es limitada, en cuanto
a las vias de acceso a la mayoria de las comunidades se llega a través de carreteras de tercer
orden o por el rio.

La economia de las familias es basicamente de subsistencia (centrado en el cultivo de la finca
- haba, fréjol, arroz, yuca, platano, frutas, larecolecciény la caza, entre otros), con un pequefio
porcentaje de actividades dirigidas hacia el mercado, centradas principalmente en el cacao,
maiz, ganado y pesca; existen actividades que permiten ingresos suplementarios para las
familias como son la tala del bosque, cria de especies menores y la venta de la fuerza de
trabajo.

Figura 1. Mapa de drea de Influencia
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Grupos Etnicos En la Provincia de Esmeraldas, se encuentra la presencia 3 nacionalidades
indigenas y un pueblo étnico.

- Nacionalidad Awa

- Nacionalidad Chachi

- Nacionalidad Epera

- El Pueblo Afroecuatoriano

Nacionalidad Awa Significado e Idioma: Awa significa persona, gente, ser humano
Idioma: Awapit. Pertenece a la familia linglistica Chibcha, forma parte del dialecto Malla de

los Sindaguas; emparentada con el Cha palaa (idioma de la Nacionalidad Chachi)

Nacionalidad Chachi Idioma: Cha palaa. Pertenece a la familia linglistica Chibcha. Como tal
tiene cierta similitud léxica con el Tsa’fiqui (idioma de la Nacionalidad Tsa’chila.

Nacionalidad Epera Significado: El significado del nombre: “Epera Siapidara”, tiene un mito
fundante que da trascendencia al origen del pueblo: Idioma: Sia Pedee (Wamuna o Epena),
que significa “voz de caia brava”, y el Castellano como segunda lengua.

El Pueblo Afro ecuatoriano Significado: Etimolégicamente el nombre de Afro ecuatorianos
proviene, de Afros=descendientes de Africa. Y ecuatorianos= nacidos en Ecuador Idioma:
castellano

Poblacion desagregada por sexo, etnia y edad

Poblacién del sector rural: segun el censo del 2010

Poblacién Rural y Urbana por cantén

Canton Urbana Rural Total Proyeccién 2023
Esmeraldas 154.035 35.469 189.504 218.727
Eloy Alfaro 5.302 34.437 39.739 45.629
Muisne 5.925 22.549 28.474 31.106
Quinindé 28.928 93.642 122.570 145.879
San Lorenzo 23.265 19.221 42.486 62.772
Atacames 15.463 26.063 41.526 55.495
Rioverde 3.169 23.700 26.869 31.475
TOTAL 236.087 255.081 491.168 591.083
Porcentaje 48,07 51.93

Fuente: Censo INEC 2010

Analfabetismo por cantén

Cantén Analfabetismo Total
Esmeraldas 5.3

Quininde 11.2

San Lorenzo 15.3

Eloy Alfaro 17.2

Atacames 9.1

Rioverde 14.2

Muisne 13.8

Fuente: Censo INEC 2010
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2.2 Identificacion, descripcién y diagndstico del problema

Los Principales Problemas

El debilitamiento de los sistemas productivos locales, aumento de la contaminacién y pérdida
de suelo fértil que provoca la destruccién del ecosistema.

Bajos niveles de escolaridad de en el area rural.

Escaso apoyo técnico a los Gobiernos parroquiales

Escaso financiamiento

Red vial deficiente y critica

Navegacion fluvial rudimentaria

Grupo de productores de base con estructura organizativa y administrativa débiles

Potencialidades para el desarrollo de la parroquia

Importante complejo hidrografico.

Extensas tierras con potencialidad para la forestacidn y reforestacion que permitiran lograr
una economia forestal.

Cuantiosas riquezas ictioldgicas que pueden derivarse en proyectos de procesamiento vy
comercializacion hacia el exterior.

Producir “materia prima” para el abastecimiento de la industria.

Estimular e incorporar a las comunidades campesinas en el desarrollo provincial

Descripcidon de la situacidn actual del area de intervencion del proyecto

La provincia de Esmeraldas, su poblaciéon es de 491.168 habitantes, lo que corresponde al 3,39
% del total de la poblacidn nacional.

PEA por rama de actividad

Actividad Porcentaje

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 28,68
No declarado 16,5
Comercio por mayor y menor 12,04
Trabajador nuevo 6,84
Ensefanza 5,75
Industrias manufactureras 4,5

Fuente: Censo INEC 2010

La tasa de desempleo en la provincia de Esmeraldas es de 6,3%, la mas alta de la zona 1y casi el doble
gue tasa de desempleo a nivel nacional 3,86%. La provincia registra un nivel de empleo adecuado del
37% y empleo inadecuado del 56%, 10 puntos por debajo del promedio nacional.
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La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Infraestructura y acceso a servicios basicos

Actividad Porcentaje

Porcentaje de viviendas con servicios de energia eléctrica 86,04
Porcentaje de viviendas con eliminacidn de aguas servidas por red publica de alcantarillado 30,72
Porcentaje de viviendas con abastecimiento de agua por red publica en su interior 36,22
Porcentaje de viviendas que eliminan la basura por carro recolector 69

Fuente: Censo INEC 2010

Hogares pobres en el sector rural de la provincia

CANTON HOGARES POBRES
ESMERALDAS 5.836
ELOY ALFARO 7.024
MUISNE 4.357
QUININDE 11.577
SAN LORENZO 3.613
ATACAMES 4.660
RIOVERDE 4.891
TOTAL 41.958

Fuente: Censo INEC

Urbanismo.- Desarrollo no planificado debido a la falta de logistica y direccidn en el nivel rural
y masificacién de servicios de salud y educativos en zonas urbanas.

Marginalidad. Débil desarrollo del sector industrial, debido a una escasa inversion publica en
la zona de frontera en aspectos de conectividad, infraestructura productiva y desarrollo
agropecuario. Ademas la oferta académica universitaria esta desarticulada de las
potencialidades y demandas del contexto regional y tendencias nacionales.

Susceptibilidad a riesgos. La mas alta pero lejana probabilidad que afecte a esta area seria un
Sismo de gran escala.

Conectividad. Infraestructura vial en estado regular.

En el Ecuador se han formulado acciones o quizas politicas para contrarrestar las
desigualdades entre lo rural y lo urbano, donde la Constitucién mediante las competencia a
los diferentes niveles de Gobierno; se estd trabajando aunque sin fortalezas, en las
competencias que les corresponden a los Gobiernos Parroquiales, que conlleven en el
mediano plazo a al menos resolver parte de este problema, es necesario articular como indica
la Constitucién y la COOTAD con los niveles de gobierno y los Ministerios desconcentrados,

para generar un verdadero desarrollo de la provincia.
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Para las parroquias el trabajo articulado es una meta que nos permitira el desarrollo, lo cual
demostramos en el aporte hacia la conformaciéon del Grupo de Didlogo Provincial, con

resultados favorables en beneficio de las comunidades.

Es importante resaltar que los Gobiernos parroquiales por autogestion ha logrado cumplir con
algunas necesidades de las comunidades, a partir del afio 2010 con los recursos asignados por
el Estado ejecutaron varios proyectos de desarrollo de acuerdo a las competencias en temas
agropecuarios, de alimentacion infantil, construccidn de infraestructura fisica, infraestructura

productiva, mantenimiento vial, cultural, capacitacién, entre otros.

El Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador Esmeraldas, ante la
necesidad de brindar mejores capacidades técnicas a los sectores productivos de la provincia
asi como también de fortalecer la gestion en infraestructura civil, sistemas de agua potable,
alcantarillado, manejo de desechos sélidos, proyectos ambientales y vialidad rural, que son
competencias concurrentes de los dos niveles de gobierno, requerimos contar con
profesionales en estas ramas que posibiliten la elaboracién de estudios, administracion de
contratos vy la fiscalizacion de los proyectos, para una mejor gestién, adecuado funcionamiento

y respuesta a las necesidades de las parroquias.

Justificacion

El proyecto impulsara el desarrollo de la provincia con sus comunidades para garantizar su
desarrollo, con la elaboracién de proyectos, administracion de contratos vy fiscalizacion, que
permitirdn gestionar ante los cooperantes nacionales e internacionales para cumplir con las
competencias directas y concurrentes entre el nivel provincial y parroquial (COOTAD ART 65),
c) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural; d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente; satisfaciendo las necesidades de las comunidades
priorizadas en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada parroquia, ademas
de cumplir con la competencia b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo
e incluidos en los presupuestos participativos anuales.

Se busca un desarrollo integral comunitario, mediante la participacion del Gobierno Provincial
con el cofinanciamiento del fortalecimiento de los gobiernos parroquiales, a través de la
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contratacién de asistencia técnica, lo cual aportaria al desarrollo de cada una de las 57
parroquias rurales de la provincia.

Los Gobiernos Parroquiales al mismo tiempo de ser facultados con funciones, atribuciones,
competencias y recursos, queda el vacio por los escasos recursos que recibimos, para disponer
de asesoramiento técnico para la elaboracién de proyectos, asi como también Ia
administracion de los contratos, y fiscalizacién, con el aporte del Gobierno provincial se podra
cumplir con parte de las necesidades priorizadas por las comunidades.

Por lo expuesto se ha presentado en este contexto, la urgencia de contar una implementacion
e incremento de técnicos que permita al Conagopare — Esmeraldas ser mds innovadores,
emprendedores en acompanar, brindar asistencia técnica y social a las parroquias rurales de
Esmeraldas.

FUNDAMENTACION

Frente a la problematica descrita sucintamente, se requiere de manera urgente la necesidad
de incrementar profesionales al equipo técnico de CONAGOPARE-ESMERALDAS, por el
Gobierno provincial, mediante un convenio para la asignacion de recursos, que servirdn para
la contratacion del personal mencionado.

Amparados y en cumplimiento al Art.313 de la COOTAD que dice: Los gobiernos auténomos
descentralizados, en cada nivel de gobierno, tendra una entidad asociativa de caracter
nacional, de derecho publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y
patrimonio propio.

Para este fin, los gobiernos auténomos descentralizados respectivos aprobaran en dos debates
de la Asamblea General su propio estatuto, el cual sera publicado en el Registro Oficial. En el
caso de los gobiernos parroquiales rurales los debates para la aprobacién de sus estatutos se
realizaran en la reunién de los Presidentes de las Asociaciones Provinciales. En los estatutos
de estas asociaciones nacionales podrdn crearse instancias organizativas territoriales, de
género, interculturales y otros fines especificos de acuerdo a sus responsabilidades.

Ademads, el nuevo escenario de gestion e inversion publica de los GAD parroquiales, demanda
implementar modelos innovadores de gestidn publica en las jurisdicciones territoriales, en
asocio horizontal o vertical que posibilite potenciar y ejecutar las competencias. En este
sentido, compromete automaticamente a los GAD y de estos, a los gremios en apoyar estas
iniciativas con asesoria y asistencia técnica en varias areas de intervencion politica publica y
propuestas contempladas en los PDOT de las parroquias.
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En este contexto solicitamos el aporte del Gobierno provincial la aplicacién de la presente
propuesta que permita mejorar las capacidades productivas de las parroquias, en este sentido
implementar técnicos que permitan entregar Asistencia Técnica como infraestructura civil en
el marco de nuestras competencias exclusivas y de concurrencia.

Arbol de problemas

Desempleo y empobrecimiento
del campesino

El agotamiento de los sistemas
productivos locales, aumento de
la contaminacion, mal manejo y
pérdida de la fertilidad del suelo

Migracion del campesino a la
ciudad

Disminucion de respuesta de las
autoridades al cumplimiento de
las competencias y necesidades
de las comunidades.

Equipo de formulacién de
gestion del desarrollo rural
insuficiente en el Conagopare
de la provincia de Esmeraldas

Bajos niveles de elaboracion de
proyectos.

Pérdida de oportunidades para la
captacion de recursos por no
disponer de proyectos

GADPR parroquiales con
estructura organizativa y
administrativa débil

Deforestacién y agotamiento de
los recursos debido a un manejo
inadecuado de los mismos, que
trae consigo la pérdida de agua,
fertilidad, erosion y desaparicion
de floray fauna

Dificultades de las vias de
acceso terrestre y fluvial para el
trasporte de los productos para la
venta.

Autoridades con escasos
conocimientos sobre el
desarrollo rural, formulacién y
gestion de proyectos.
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Arbol de objetivos

Fortalecido los sistemas
productivos locales, y reduccién
de la contaminacion e incremento
de la fertilidad del suelo que
provoca la destruccion del
ecosistema.

Campesinos de Esmeraldas
incursionan en el desarrollo
social econémico y ambienta de
forma permanente, oportuna y
efectiva

Incrementan las autoridades
respuesta al cumplimiento de las
competencias y necesidades
priorizadas por las comunidades

Equipo disponible para
elaborar estudios, administrar
y fiscalizar proyectos de
manera eficiente en las 57
parroquias

Proyectos elaborados para la
gestion y ejecucion de proyectos
CON recursos propios

Ejecutar proyectos en las
parroquias cumpliendo con las
normas de control interno y la

Autoridades capacitado y
Fortalecido para el
cumplimiento de su mandato

contratacion publica.

Matriz de involucrados

TABLA N° 3
GRUPOS INTERESES PROBLEMAS PERCIBIDOS RECURSOS Y
MANDATOS

Ministerio  del | Preservar el ecosistema Las parroquias no cumplen con el | RCOA
Ambiente Agua certificado ambiental del sistema Unico de
y Transicion informacién ambiental SUIA.
Ecoldégica  del
Ecuador
Gobierno Dotar de servicios bdsicos a | Infraestructura fisica, servicios bdsicos, | Plan de desarrollo
Parroquial todas las comunidades proyectos productivos insuficientes para | COOTAD

cumplir con las competencias.

Escasos recursos econémicos
Gobierno Generacion de Fuentes de | Desempleo Plan de desarrollo
Municipal empleo COOTAD
Gobierno Que todas las vias y caminos | Dificultades de las vias de acceso para el | Plan de desarrollo
Provincial vecinales se encuentren en buen | traslado de los productos para la venta. | COOTAD

Estado. Fomento productivo vy
conservacién ambiental

Financiamiento para emprendimientos

productivos

Comunidades

Que se ejecuten proyectos
priorizados por las comunidades
en los PDOT vy presupuestos

participativos.

Falta de técnicos para elaborar estudios

Plan de desarrollo

Academia

“Contribuir en el desarrollo local
y nacional de
permanente, a través del trabajo

manera

comunitario o extension

universitaria”

La Academia no esta cumpliendo con la
ruralidad, para fomentar el desarrollo

CONSTITUCION Y Ley
Organica de Educacién
Superior

Fuente: CONAGOPARE
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3. MATRIZ DE MARCO LOGICO

3.1 Objetivo general y especificos
Objetivo general
Fomentar el desarrollo de la ruralidad de la provincia de Esmeraldas mediante la
elaboraciéon de estudios, la administracion y evaluacion de proyectos para reducir la
inequidad y estimular a las comunidades campesinas al buen vivir.

Objetivos especificos

Fortalecer el trabajo comunitario que desde las parroquias se desarrolla a través de la
potenciacion de la articulacién con las entidades del territorio.

Promover el desarrollo territorial, con la disponibilidad de un banco de proyectos que
permitira invertir los recursos propios y gestionar ante los organismos nacionales e

internacionales.

3.2 Indicadores de resultado

Los resultados especificos esperados de la accidn son:

1. Una instancia organizativa territorial desconcentrada provincial CONAGOPARE -
ESMERALDAS fortalecida, con los principios de coordinacidn - articulacion.
2. Un Gobierno provincial Fortalecido con la intervenciéon en las 57 parroquias de la

provincia de Esmeraldas.

3. Incrementada la cartera de proyectos de las parroquias para su gestién.

4. Reducida la inversidon de las parroquias en la elaboracidn de estudios de proyectos.
5. Reducida la inversion de las parroquias en la fiscalizacion de proyectos.

6. Reducida la inversion de las parroquias en la administracion de proyectos

7. Cumplir con la competencia de gestién de la cooperaciéon por parte de las
parroquias.

8. Apoyo al cumplimiento de las metas priorizadas en los PDOT de las parroquias

9. Apoyo al cumplimiento de metas del Plan Nacional Creacién de Oportunidades

10.  Apoyar a cumplir con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)
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3.3 Matriz de Marco Légico

Resumen Narrativo de Linea Base Indicadores Verificables | Medios de Verificacion Supuestos

Objetivos Objetivamente

FIN: 0 GADPR reciben Asistencia | 57 GADPR reciben Asistencia | Registros e informes. | Politicas locales y nacionales
Contribuir a la recuperacién de los | Técnica en elaboracidn, | Técnica en elaboracion, | Fotografias, material publicado, | favorables.

modos de vida de las familias de la

fiscalizacion y

fiscalizacion y administracion de

inspeccion visual, encuestas por

provincia de Esmeraldas administracion de proyectos | proyectos muestreo, etc.
Evaluacién e informe final.

57  parroquias con | 57 parroquias desarrollan su

dificultades de desarrollo de | territorio de manera eficiente.

su territorio

0 empleos calificados Generacién de 4 puestos de

trabajo calificado

PROPOSITO
Fomentar el desarrollo de la ruralidad | 285 autoridades tienen | Al término del proyecto, el 40% | Proyectos elaborados. Las Instituciones participantes
de la provincia de Esmeraldas | dificultades en la | de las autoridades adoptaran | Archivos Fotograficos. | han generado las condiciones
mediante la elaboracién de estudios, | formulacién, fiscalizacion y | una visién de desarrollo con | Observacién directa. politicas, econdmicas y técnicas
la administracion y evaluacion de | administracidon de proyectos | principios de competitividad, | Registro de Talleres de | para la ejecucién del proyecto.

proyectos para reducir la inequidad y

sostenibilidad y equidad.

Capacitacion.

estimular a las  comunidades Informes de seguimiento y | Se dispone de recursos
campesinas al buen vivir 41.958 familias con | 20% de familias mejoran la | Evaluacidn. econdémicos de manera
dificultades de vida en la | calidad de vida. oportuna para el desarrollo
ruralidad. efectivo del proyecto
COMPONENTES 0 proyectos elaborados por | 57 proyectos elaborados por | Informes de seguimiento, | Las autoridades estan
C1. Asistencia Técnica, capacitacion y | técnicos externos en los | técnicos externos en los GADPR; | monitoreo y evaluacion. | dispuestos a recibir nuevos

Acompafiamiento a los gobiernos
parroquiales rurales de la provincia de
Esmeraldas.

GADPR;

0 proyectos administrados
por técnicos externos en los
GADPR;

0 estudios presentados por
técnicos externos de la
parroquia, evaluados por
técnicos externos en los
GADPR;

57 proyectos administrados por
técnicos externos en los GADPR;

57 estudios presentados por
técnicos externos de la
parroquia, evaluados por
técnicos externos en los GADPR;

Memorias de capacitacion,

listado de participantes.
Auditorias. Fotografias.
Testimonios. Reportes V%
memorias. Registro de
asistencia

Observacion directa, listado de
proyectos georreferenciados.

conocimientos en su gestiéon de
desarrollo.

Politicas estatales para
incentivos al desarrollo.
Condiciones climaticas

favorables para ejecucién de los
proyectos.
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0 Fiscalizaciones de
proyectos realizados por
técnicos externos en los
GADPR.

0 equipamiento con aporte
externo de GADPR

57 Fiscalizaciones de proyectos
realizados por técnicos externos
en los GADPR.

1 equipamiento de oficina de
Conagopare con recursos del
GADPE

ACTIVIDADES:
C1.
1. Contratacion Analistas de proyectos

2. Espacio fisico de Conagopare
(oficina)

3. Espacio fisico de las parroquias
(oficina)

4. Servicios basicos

5. Técnico Administrativo financiero
10% de tiempo.

6. Coordinador CONAGOPARE 10% de
tiempo.

7. Adquisicion impresora

8. Adquisicion computador portatil

75.909,12

3.600,00

5.700,00

600,00

2.004,00

2.004,00

3.584,00

7.029,12

Registro contable,
informe financiero

facturas,

Que los recursos se asignen de
manera oportuna
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4. ANALISIS INTEGRAL
4.1 VIABILIDAD TECNICA

IMPACTOS

Las competencias de los Gobiernos Parroquiales y Provincial han sido ampliadas y cumplidas con
las capacidades de gestion de la provincia de Esmeraldas para desarrollar de manera sostenible,
a través de la implementacién de proyectos en las comunidades relacionadas a las competencias
concurrentes de planificacién, productivo, ambiental y de vialidad.

PRODUCTOS

Asistencia Técnica

La Asistencia Técnica se realizara en tres momentos:

Estudios “proyectos” solicitados por los Gobiernos Parroquiales;

Fiscalizacion de obras;

Revisidn de los proyectos, procesos de contratacion que ejecutan las parroquias; y
Administracion de contratos.

Estudios — Elaboracidn de proyectos Se realizaran una serie de estudios, que estén planificados
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT, que estén en el Plan Operativo Anual
POA y que tengan certificacién presupuestaria; los mismos que se seran entregados a las
parroquias.

Por cada proyecto los profesionales entregan a las parroquias un documento en archivo digital
editable y duro que contiene los siguientes elementos:

- Memoria técnica

- Planos Arquitecténicos

- Presupuesto

- Cronograma Valorado

- Especificaciones Técnicas

- Anélisis de Costos Unitarios (APU)

- Calculo Estructural (En caso necesario).

Fiscalizador de obras

El fiscalizador establecera un sistema para asegurar la correcta ejecucion de la obra, mediante el
control de la calidad, el avance fisico y el avance financiero de la obra. Dichos controles
conllevan una evaluacidon mensual, de los aspectos mencionados y la comunicacién de
resultados, incluyendo los problemas surgidos, especialmente cuando afectan las condiciones
pactadas en relacidn al plazo, presupuesto y calidad de la obra.
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La fiscalizacion se realizara a los proyectos definidos por los Gobiernos parroquiales, de acuerdo
a lo establecido por las Leyes de Contratacidon publica, reglamento y a las normas de control
interno de la contraloria General del Estado.

Administracion de contratos

El administrador del contrato velard porque la obra se ejecute de acuerdo con lo

planeado y programado, pero sin tomar parte directamente en la ejecucion rutinaria de las
tareas que aseguren su cumplimiento, debe lograrlo mediante la delegacién y supervision de
esas tareas, la comunicacién constante con el personal

encargado de llevarlas a cabo, la aplicacién de su autoridad para dirimir o resolver

cualquier problema que no puedan manejar.

Responsabilidades Administrador contrato

Velar
Por la ejecucion de la obra y que se realice de acuerdo a lo programado
Se efectlen evaluaciones periddicas del proyecto

Coordinar
Con las dependencias que tengan interés en participar en la etapa de construccion
Con el fiscalizador del proyecto

Establecer
Un sistema para medir el logro de los objetivos definidos
La estructura organizacional para la ejecucién de la obra

Autorizar
El inicio de la obra o de cualquier trabajo no contemplado en los planos originales

Intervenir
En las actas de entrega recepcién provisional, parcial, total y definitiva

Revision estudios
Los estudios realizado por técnicos de las parroquias seran revisados y evaluados por los técnicos
contratados para el proyecto.

PLAZO

Las Partes acuerdan que el plazo para la ejecucién del presente proyecto rige desde la fecha de
suscripcidn del convenio de financiacion entre el GADPE Y CONAGOPARE —ESMERALDAS, por un
ano.
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4.2 VIABILIDAD ECONOMICA

COMPROMISOS
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS.
e Aportard con $ 86.522,24 (Ochenta y seis mil quinientos veinte y dos 24/100 ddlares
americanos) que serviran para la contratacion de Analistas de proyectos.

Valor que sera depositado a Cuenta TR ACTIVA N° 37220095 del Banco Central del Ecuador.

Cofinanciamiento en el Fortalecimiento a las parroquias, con recursos que permitiran la
contratacién de un equipo técnico

CONAGOPARE- ESMERALDAS.
e Aportara con $8.208 (Ocho mil doscientos ocho ddlares americanos) que sera aporte en
especie por el espacio fisico, servicios basicos, técnico administrativo (10% del tiempo) y
un coordinador (10% del tiempo).

Coordinacién de la comunicacién con los 57 Gobiernos Parroquiales de la Provincia de Esmeraldas,
respaldo institucional y técnico del CONAGOPARE Nacional.

JUNTAS PARROQUIALES
e Aportara $ 11.400,00 (Cinco mil setecientos ddlares americanos) que sera en especie por
el espacio fisico en las parroquias para que hagan oficina los técnicos.

Se garantiza facilidades de acceso, logistica dentro de los territorios rurales.
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5. PRESUPUESTO

DETALLE UNIDAD CANTIDA | VALOR TOTAL APORTE APORTE APORTE
D UNITARIO GADPE CONAGOPARE | PARROQUIAS
Contratacién de analistas de proyectos Técnico/afio 4 18.977,28 75.909,12| 75.909,12
Espacio fisico CONAGOPARE Oficina/mes 12 300 3.600,00 0,00 3.600,00
Espacio fisico parroquias (oficina) Oficina/mes 57 200 11.400,00 0,00 11.400,00
Servicios Basicos mes 12 50 600,00 0,00 600
Técnico Administrativo financiero 10% de tiempo mes 12 167 2.004,00 0,00 2.004,00
Coordinador CONAGOPARE 10% de tiempo mes 12 167 2.004,00 0,00 2.004,00
Impresora equipo 1 3584 3.584,00 3.584,00
Computador portatil equipo 4 1757,28 7.029,12 7.029,12
TOTAL 106.130,24| 86.522,24 8.208,00 11.400,00
Porcentaje % 81,52 7,73 10,74
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6. ESTRATEGIA DE EJECUCION

Estructura operativa

El proyecto sera ejecutado por el Conagopare - Esmeraldas. Para la implementacion del
mismo se contara con la participacién del Presidente, Vicepresidenta, Consejeros Rurales,
jefe provincial administrativa financiera, Coordinador General y el equipo técnico
contratado para el proyecto.

Se contard con un administrador del proyecto designado por el Gobierno Provincial y otro
por el Conagopare- Esmeraldas.

Arreglos institucionales y modalidad de ejecucién

ARREGLOS INSTITUCIONALES
Tipo de ejecucion Instituciones Involucradas
Directa (D) o Indirecta | Tipo de arreglo

(1)

Directa Convenio GADPE
Directa Convenio GADPR
Directa Convenio Conagopare - Esmeraldas

7. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Seguimiento a la ejecucion del proyecto
El proyecto serd ejecutado bajo directa responsabilidad de la presidencia de Conagopare -

Esmeraldas.

El modelo sugiere que exista una linea de comunicacién estratégico, de tal manera que el GADPE
conozca la ejecucion del proyecto.

La coordinacion establecera acuerdos con los Gobiernos parroquiales para una excelente
participacién de las 57 parroquias, y dard el seguimiento necesario para que los acuerdos se
concreten en la practica.

El resultado de la gestidn del proyecto serd responsabilidad del Presidente, quien velara por la
calidad y resultados e informara de manera periddica sobre los avances del proyecto y resultado
del monitoreo realizado

Seguimiento y control del proyecto

Reuniones trimestrales entre el GADPE y Conagopare — Esmeraldas, para evaluar los avances y
realizar ajustes a la programacion o modificar los planes de accién.

Cada mes se verificara el cumplimiento de la inversion

Cada mes se medirda el cumplimiento de las metas planteadas.
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Control de cambios
Los administradores serdn encargados de aprobar o negar las solicitudes de cambios que surjan
durante la ejecucién del proyecto debido a nueva amenazas, oportunidades o riesgos.

Informes de desempeio

El Coordinador entregara un informe cuatrimestral durante la temporalidad del proyecto,
informando el cumplimiento del alcance, cronograma, costos, calidad del proyecto.

Procedimientos previstos para el seguimiento y la evaluacidn interna y/o externa

Los responsables directos del seguimiento del proyecto son el presidente de Conagopare -
Esmeraldas y los presidentes de los gobiernos parroquiales.

Como parte de la ley de Descentralizacidn los gobiernos Parroquiales asumen responsabilidades y
competencias que les atribuye asumir funciones de autogestion, control y vigilancia de los
procesos de desarrollo en sus parroquias.

En la evaluacién y seguimiento habra que responder a tres preguntas bdsicas:

1. ¢Qué se va a evaluar?: El modelo de memoria establece una cadena légica en el desarrollo
de un proyecto.

RECURSOS PROCESOS PRODUCTOS I RESULTADOS

RECURSOS: Recursos financieros, humanos, materiales requeridos para la intervencion.
PROCESOS: Intervenciones que transforman los recursos en productos o servicios.
PRODUCTOS: Productos y servicios consecuencia inmediata de las actividades.

RESULTADOS: Efectos sobre el ambito de actuacion o sus destinatarios como consecuencia de
la intervencidn

2. ¢Cémo se va a evaluar?: El modelo de memoria establece una serie de indicadores para
comprobar que se ha llevado a cabo el evento previsto, obteniéndose los productos y/o
servicios que se planteaban en el proyecto y los resultados definidos en los objetivos.

RECURSOS: INDICADORES: Miden recursos empleados
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PROCESOS: INDICADORES: Miden procesos, acciones, operaciones durante la intervencién
PRODUCTOS: INDICADORES: Miden bienes y servicios provistos.
RESULTADOS: INDICADORES: Miden logros inmediatos o a corto plazo

a) Indicadores de actividad: Miden los procesos, acciones y operaciones que se
desarrollan durante la implantacién del proyecto, asi como los bienes y servicios que
se han provisto como resultado directo del evento local, informando especificamente
de la eficacia operativa del proyecto.

b) Indicadores de resultados: Miden los logros inmediatos o en el corto plazo de la
intervencion. Los logros del evento y sus correspondientes metas pueden ir referidos

3. ¢Quién va a evaluar? Habra que establecer quiénes serdn los responsables de esta tarea,
su dependencia funcional y el procedimiento organizativo fijado.

En el caso de los gobiernos parroquiales, esta llevara a cabo los controles necesarios sobre
la gestion de Los recursos, constatando que los gastos concuerdan con los realizados y
solicitando toda la informacién necesaria a efectos de seguimiento, evaluacién y
planificacion.

Evaluacidn de resultados e impacto
Los impactos esperados en funcién de la ejecucién del proyecto son los siguientes:

1. Una instancia organizativa territorial desconcentrada provincial CONAGOPARE -
ESMERALDAS fortalecida, con los principios de coordinacion - articulacion.

2. Un Gobierno provincial Fortalecido con la intervencién en las 57 parroquias de la
provincia de Esmeraldas.

3. Incrementada la cartera de proyectos de las parroquias para su gestion.

4, Reducida la inversidon de las parroquias en la elaboracidn de estudios de proyectos.
5. Reducida la inversion de las parroquias en la fiscalizacion de proyectos.

6. Reducida la inversion de las parroquias en la administracién de proyectos

7. Cumplir con la competencia de gestién de la cooperacion por parte de las
parroquias.

8. Apoyo al cumplimiento de las metas priorizadas en los PDOT de las parroquias

9. Apoyo al cumplimiento de metas del Plan Nacional Creacién de Oportunidades

10.  Apoyar a cumplir con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)

Participacién activa de cada gobierno parroquial en la formulacion de los planes de gestién
local.

Los medios para la evaluacion de los resultados generados por el proyecto se detallan a
continuacion:

Pagina 22 de 23



Levantamiento de registros de las actividades ejecutadas en las parroquias.
Levantamiento de registros de evaluaciones a funcionarios de los gobiernos parroquiales.

Actualizacidon linea de base

Se actualizara permanentemente con la marcha del proyecto.

Wilson Segura
PRESIDENTE CONAGOPARE ESMERALDAS
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