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Firma:

Esmeraldas,

Sefor

Presidente

Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador - Esmeraldas
Esmeraldas - Esmeraldas

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas, financieras y
procesos de contrataciéon del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador - Esmeraldas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010y el 31
de mayo de 2016.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacion examinadas no contienen exposiciones
erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
ios, Patria 'y Libertad,
w ((ono)

Qoml%l‘l‘cn

Ing. Roberta Estupifian Ribas
Delegada Provincial de Esmeraldas



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador - Esmeraldas, fue realizado con cargo al plan operativo de control del afio
2016, de la Delegacion Provincial de Esmeraldas de la Contraloria General del Estado;
y, de conformidad con la orden de trabajo 0020-DR10-DPE-AE-2016 de 7 de julio de
2016, suscrita por la Delegada Provincial de Esmeraldas.

Objetivo del examen

Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas,
financieras y los procesos de contratacion realizados; si éstos fueron ejecutados con
sujecion a las disposiciones legales, reglamentarias y normas aplicables; v, si se
encuentran respaldados con la respectiva documentacién de soporte competente,
suficiente y pertinente.

Alcance del examen

El examen especial comprendié el analisis a las operaciones administrativas,
financieras y procesos de contratacion del Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador- Esmeraldas, por el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2016.

Base Legal

Segun lo establecido en la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente
hasta el 18 de octubre de 2010, contemplé en su articulo 17 Asociacion entre
Parroquias, a fin de que las juntas parroquiales puedan asociarse con el fin de
fortalecer el desarrollo parroquial y la gestién de las areas rurales de su circunscripcion
territorial; marco juridico bajo el cual se constituyeron tanto la Asociacion Nacional de
Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador, como las Asociaciones Provinciales de

Juntas Parroquiales Rurales, como personas juridicas de derecho privado.
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De conformidad con lo previsto en el Capitulo 3, del Titulo IX de la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador, vigente hasta el 19 de octubre de 2008 y el
articulo 17 de la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de
octubre de 2010; la Asamblea General de la Asociaciéon de Juntas Parroquiales
Rurales de la provincia de Esmeraldas ASOPJUPARE, el 27 de abril de 2007, aprob6
el Estatuto de la Asociacién de Juntas Parroquiales Rurales de la Provincia de

Esmeraldas.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
promulgado en el Suplemento del Registro Oficial 303 de 22 de octubre de 2010,
derog6 la Ley de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador; disponiendo en sus
articulos 313, 314y 315, lo siguiente:

“ . Art. 313.- Conformacién.- Los gobiernos auténomos descentralizados, en
cada nivel de gobierno, tendrén una entidad asociativa de caracter nacional, de
derecho publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera
y patrimonio propio. Para este fin, los gobiernos auténomos descentralizados
respectivos aprobarén en dos debates de la asamblea general su propio
estatuto, el cual sera publicado en el Registro Oficial. En el caso de los
gobiernos parroquiales rurales los debates para la aprobacion de sus estatutos
se realizarén en la reunién de los presidentes de las asociaciones provinciales.
En los estatutos de estas asociaciones nacionales podran crearse instancias
organizativas territoriales, de género, Interculturales y otros fines especificos de
acuerdo a sus responsabilidades.- Las entidades asociativas ... serén
financiadas por el aporte de sus miembros ... Para el caso de la entidad
asociativa de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales el
aporte seré del tres por ciento (3%) de las transferencias sefialadas, cuyos
recursos se distribuirdn en el uno por ciento (1%) para la asociacién nacional y
el dos por ciento (2%) para las asociaciones provinciales.- Estos aportes serén
transferidos y acreditados automaticamente por el Banco Central a las cuentas
de cada entidad. Las entidades rendirdn cuentas semestralmente ante sus
socios del uso de los recursos que reciban.- Art. 314.- Responsabilidades.- Las
entidades tendran como responsabilidades primordiales, las siguientes:.- a)
Velar porque se preserve la autonomia de los gobiernos auténomos
correspondientes;.- b) Representar los intereses comunes institucionales,
garantizando la participacién de las funciones ejecutiva y legislativa de los
gobiernos auténomos descentralizados correspondientes;.- c¢) Brindar la
asistencia técnica que requieran sus asociados,.- d) Cooperar con el gobierno
central en el estudio y preparacién de planes y programas que redunden en
beneficio de los intereses de los territorios respectivos,.- e) Participar en
eventos nacionales e internacionales en los cuales se vaya a tratar asuntos
relacionados con la vida institucional o con problemas locales,.- f) Representar
a los gobiernos auténomos descentralizados en organizaciones internacionales
de sus respectivos niveles; y,.- g) Las demas que establezcan sus estatutos..-
Art. 315.- Organizacién.- Las entidades tendrén la denominacién y los
organismos directivos que se sefialen en el estatuto correspondiente.
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Con fundamento en la Disposicion Transitoria Vigésima Primera del COOTAD, el 15
de agosto de 2011, se publicé en el suplemento de Registro Oficial 180, el Estatuto por
Procesos del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
CONAGOPARE, cuerpo legal que fue reformado el 23 de abril y el 18 de septiembre
de 2014.

El 21 de enero de 2014, la Asémblea Nacional, expidi6 la Ley reformatoria al
COOTAD, la que fue publicada er_i el Registro Oficial Suplemento 166, que modifico
entre otros, el texto original del articulo 313, disponiendo en el articulo 20: lo siguiente:

“Agréguese un inciso al final del articulo 313, que diga: Las instancias
organizativas territoriales creadas de conformidad con los estatutos de las
entidades asociativas nacionales de los gobiernos auténomos descentralizados
formaran parte del sector pablico y serén desconcentradas de acuerdo con el
modelo de gestién previsto en la norma estatutaria (...)".

En el suplemento edicion especial del Registro Oficial 238 de 29 de diciembre de
2014, se publicé el Estatuto del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales
del Ecuador — CONAGOPARE, instrumento que en sus articulos 25 y 31, dispone:

“ Art. 25.- Funcionamiento institucional desconcentrado.- EI CONAGOPARE,
desarrolla su gestién basado en un modelo de gestion desconcentrada, para lo
cual cuenta con Instancias Organizativas Territoriales de carécter provincial y/0
regional, las mismas que se constituyen como personas juridicas de derecho
publico, desconcentradas, con autonomia administrativa y financiera (...).- Art.
31.- Sistemas Integrados.- Las instancias organizativas territoriales
desconcentradas del CONAGOFARE, someterdn su accionar administrativo,
presupuestario, financiero, contable, patrimonial y de talento humano, a las
normas que rigen para el sector publico y a la reglamentacién interna
CONAGOPARE (...)".

Estructura organica y funcional

De conformidad con los articulos 8 y 25 del Estatuto del Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador, publicado en suplemento ediciéon
especial de Registro Oficial 238 de 29 de diciembre de 2014; las Instancias
Organizativas Territoriales de caracter provincial, mediante su reglamentacion interna
estableceran su estructura organizativa en funcién de los productos y funciones de

cada una; la estructura base es la siguiente:
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REGIONAL

{ ASAMBLEA PROVINCIAL O ]

{ PRESIDENTE PROVINCIAL O ]

- Representar

Objetivos de la Entidad

y ejercer

la voceria oficial

integrante de cuerpos colegiados;

Registro Oficial 238 de 29 de diciembre de 2014, los objetivos de la entidad son:

REGIONAL
VICEPRESIDENTE
PROVINCIAL O REGIONAL
COORDINADOR TECNICO
UNIDAD UNIDAD PROVINGIAL ; UNIDAD PROVINGIAL
y H UNIDAD PROVINGEAL UNIDAD PROVINCIAL LINIDWAD PROVENCIAL

Ry L o i i DE ASESORIA JURIDICA DE COMUNICACION DE TALENTO HUMANO G S TN

TECNICO DE ‘ ASESOR
ALANIFICACION TESORERIA JURIDICO c&%ﬁ?&g%ﬁa '

SECRETARIO
GENERAL S0CIAL
TECNICO DE COMPRAS
PROYECTOS PUBLICAS
INFORMATICO
COMTROL
BIENES
ADMINISTRATIVO

De conformidad con el articulo 7 del Estatuto del Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador, publicado en suplemento edicién especial del

de los Gobiernos Autbnomos

el desarrollo social y permitan alcanzar el buen vivir de la poblacién rural;

@;ﬂ (cneo )

Descentralizados Parroquiales Rurales como Ente Asociativo Nacional ante las
diferentes instituciones publicas y privadas, nacionales e internacionales o como

- Participar en la construccién, definicién y géstion de politicas publicas que impulsen




Velar porque se preserve y fortalezca la autonomia y unidad de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales (GADPRs),

Asumir la interlocucién con los otros niveles de Gobierno en temas que viabilicen el
desarrollo equilibrado de los territorios rurales y mejoren el nivel de vida de sus

pobladores;

Brindar soporte técnico asesoria y capacitacion permanente a las instancias

organizativas territoriales y a los GADPRs;

Identificar problemas de coordinacion y gestion de los GADPRs con otros niveles de
gobierno, definir estrategias y proponer soluciones;

Gestionar oportunidades de cooperacion con otras entidades publicas o privadas
nacionales o internacionales e impulsar el desarrollo de programas y proyectos que
redunden en beneficio de los intereses de los territorios de los gobiernos

auténomos descentralizados parroquiales rurales;

Activar mecanismos de unidad y coordinacion permanente con sus instancias

organizativas territoriales desconcentradas;

Fomentar la activad deportiva, las artes y la cultura, en todas las zonas rurales del
Ecuador;

Ejecutar programas y proyectos de apoyo a los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados Parroquiales Rurales del Ecuador, y a los habitantes del sector

rural;

Constituir instituciones financieras y/o compafias de economia mixta para el
fortalecimiento de la economia y mejoramiento de la calidad de vida del sector rural
del Ecuador;

Propender al fortalecimiento econdémico y técnico de las instancias Territoriales
Provinciales, asi como de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales

Rurales del Ecuador con sus recursos; Y,

Crear institutos tecnologicos de conformidad con la ley, para mejorar las

capacidades de sus asociados y de lcs habitantes del sector rural.




Monto de recursos examinados

Durante el periodo de analisis, la entidad percibi6 ingresos por 2 300 878,52 USD;
siendo motivo de analisis los egresos por 1 760 248,23 USD, recursos econémicos

expresados en dolares de los Estados Unidos de Norteameérica; y, detallados asi:

Alos . INGRESOS e e -
| " " cASTOS | CONVENIOS| BIENES |  SUMAN

2010 240516,78|  72736.94 0,00| 6434249 137 079,43

2011 51207614 | 456340.41| 355000,00| 39 556,10 850 905,51

2012 454 013,78 | 226 183,79 0,00| 3256562 258 749,41

2013 256 991,55 | 70 933,64 0,00  9893.95 70 933,64

2014 32763590 | 148 167,05 0,00| 1151903 159 686,08

2015 342651,00| 102704,19| 130 000,00 1177,10 233 881,29

2016 16699337 | 3302713 0,00| 1598574 49 012,87

TOTALES USD | 2300 878,52 | 1110 102,15 | 485 000,00 | 165 146,08 | 1760 248,23

Servidores relacionados

Se encuentra en anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Reglamentacién interna divergente con lo dispuesto en los Estatutos de la
entidad.

Del andlisis a la reglamentacién interna del CONAGOPARE - Esmeraldas,
proporcionada por el Presidente del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
Rurales del Ecuador — Esmeraldas, con oficio 64-CONAGOPARE ESMERALDAS
2016 y comunicaciones del 14 de julio y de 19 de agosto de 2016, se establecieron los

siguientes hechos:

Durante el periodo examinado la entidad conté con cuatro Estatutos, en los que se
definieron entre otros, los aspectos relacionados con la constitucion, domicilio y fines,
miembros, gobierno y administracion, atribuciones de la asamblea general, del
directorio, del Presidente, del Secretario General y del Coordinador; los recursos de la
organizacion, los procedimientos disciplinarios y lo pertinente a su extincion y
liquidacion, de las instancias organizativas territoriales desconcentradas, del talento

humano, asi:

a) Estatuto de la Asociacién de Juntas Parroquiales Rurales de la Provincia de
Esmeraldas, aprobado por la Asamblea General el 27 de abril de 2007;

b) Estatuto de la Asociacion de Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales de la Provincia de Esmeraldas, aprobado por la Asamblea General
el 23 de diciembre de 2010;

c) Estatuto por Procesos del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales
del Ecuador - CONAGOPARE, aprobado por el Consejo Directivo Nacional el 18
de junio de 2011; las Reformas al Estatuto por Procesos del Consejo Nacional
de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador - CONAGOPARE, aprobado por
el Consejo Directivo Nacional el 23 de abril de 2014, y,

d) Estatuto del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador,

aprobado por el Consejo Directivo Nacional el 18 de septiembre de 2014.
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El 20 de agosto de 2010, la Asamblea General de la ASOPJUPARE en sesion
ordinaria, aprobé el Manual de Organizacién y Funciones de la Asociacion de Juntas
Parroquiales Rurales de Esmeraldas, instrumento que no fue actualizado durante el
periodo comprendido entre el 23 de diciembre de 2010 y el 4 de enero de 2015, en
concordancia con los estatutos institucionales vigentes durante dicho periodo; ni en
consideracién de la emisién, aprobacion y entrada en vigencia del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, debido a que segun la
disposicién reformatoria y derogatoria primera del referido Cédigo, letras c) y z) se
derog6 la Ley Organica de Juntas Parroq'uiales Rurales y todas las normas legales

que le sean contrarias.

El 5 de enero de 2015, el Presidente del CONAGOPARE-Esmeraldas, aprob6 el
Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacién de Puestos; y, el 22 de abril de
2016, aprobo el Reglamento Interno del CONAGOPARE ~ Esmeraldas; instrumentos
legales que entraron en vigencia desde el 1 de mayo de 2016, segun consta en la
Disposicion Final de los respectivos cuerpos legales. ‘

Del analisis a la informacién contenida en los estatutos referidos y en el Manual de
Organizacién y Funciones, se evidencio inconsistencias entre dichos documentos,
respecto de la estructura organica de la entidad, conforme se indica a continuacion:

ESTRUCTURA ORGANICA :
ESTATUTOS : MANUAL DE PUESTOS
Aprobado Vigencia Estructura Aprobado Vigencia Estructura
Asamblea General
Directorio
Presidente Provincial
Secretario Ejecutivo
Asamblea General, Coordinador
Directorio Contabilidad
2007-04-22 gg}%ﬁzﬁ% Presidente 2010-08-20 gg}g:?gfg Técnico de Compras
Secretario Ejecutivo Publicas
Coordinador Secretaria
Proyectos
Juridico
Auxiliar administrativo
Chofer
Asamblea General
2010-12-23 | Directorio
2010-12-23 | 5011.06-18 | Presidente
Secretario de actas y comunicacion
Presidente Sin reglementacion interna
AR Disposicion General Segunda;
2011-06-18 gg}l_gi_;g dispone que Los puestos
dependeran del analisis que realice
el Presidente con el Comité de
gestion.
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2014-04-23

2014-04-23
aD14-08-16

Presidente Provincial
Coordinador Técnico Provincial

Unidad Provincial Técnica de
Planificacion de Proyectos

- Técnico de Planificacion
- Técnico de proyectos
- Técnico de Cooperacién

Unidad  Provincial ~ Admiristrativa
Financiera

= Téenlea Financiera

- Técnico de Compras Publicas
- Técnico Informéatico

- Asistente Administrativo

Unidad Provincial de Asesoria
Juridica

-Asesor Juridico Provincial -
Secretario Generall.

Unidad Provincial ce Comunicacion

- Técnico de Comunicacion Social

2014-09-18

2014-09-18
2016-05-31

Asamblea Provincial

Presidente

Vicepresidente

Coordinador Técnico

Unidad Provincial de Proyectos
-Técnico de Planificacion vy

cooperacion

- Técnico de proyectos

Unidad  Provincial ~Administrativa
Financiera

- Tesoreria

- Técnico de Compras Publicas
- Técnico Informatico

- Control de bienes

- Administrativo

Unidad Provincial de Asescria
Juridica

-Asesor Juridico - Secretario
General.

Unidad Provincial de Comunicacion
I- Técnico de Comunicacion Social

Unidad  Provincial de Talento
Humano

Unidad  Provincial de enlace
Ciudadano Rural

Sin reglamentacion intema

De lo indicado, se evidencié que la estructura organica de la entidad contenida en los
Estatutos institucionales, difiere con la contenida en el Manual de Organizacion y
Funciones presentado y con la base legal aplicada en los contratos del personal
emitidos y suscritos en la entidad durante el perioclo de analisis. Se cita como ejemplo
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la accion de personal 001 de 1 de septiembre de 2010, con la cual se incremento la
remuneracion de la servidora que cumplié las labores de Contadora en la entidad,
cargo que no se encontraba contemplado en el Estatuto vigente en la indicada fecha;
y, posteriormente, con accién de personal 001-BAV-2014 de 2 de junio de 2014, se
cambié la denominacién del puesto de la servidora, de Contadora a Especialista
Administrativa Financiera, cargos no existentes en el Estatuto ni en el Manual de
Organizacién y Funciones de la anterior Asociaciéon de Juntas Parroquiales Rurales de
Esmeraldas, actual CONAGOPARE-Esmeraldas.

Los hechos comentados ocasionaron que en la institucion no se contara con
reglamentacion interna que pefmitiera 'mejorar los procesos ejecutados en la entidad,
y, que se contratara personal con cargos, funciones y remuneraciones discordantes
con lo dispuesto en los Estatutos institucionales, en sus respectivos periodos de
vigencia; y, sin observancia e incumplimiento de normativa legal respectiva; que el
personal que labor6 en la entidad desconozca las funciones que debia desempefiar; y,
que se ejecutaran procesos de los cuales se desconoce los funcionarios responsables,
como son los de Talento Humano o quien hizo sus veces. Los presidentes, en sus
respectivos periodos de gestion y responsabilidad, incumplieron lo dispuesto en la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, articulo 77, Maximas Autoridades,
titulares y responsables, letra e) que dispone a las maximas autoridades el dictar los
correspondientes reglamentos y demas normas secundarias necesarias para el
eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de sus instituciones; el Estatuto de la
Asociacién de Juntas Parroquiales Rurales de la Provincia de Esmeraldas, vigente
desde el 1 de enero de 2010 hasta el 23 de diciembre de 2010, articulo 15, Deberes y
Atribuciones del Presidente, letra i) Presentar a consideracion del directorio para su
aprobacion proyectos de Reglamento Organico Funcional, los Reglamentos para
funcionamiento de la entidad y el plan anual estratégico; el Estatuto de la Asociacién
de Gobiernos Autébnomos Descentralizados Parroquiales de la Provincia de
Esmeraldas, vigente desde el 23 de diciembre de 2010 hasta el 18 de junio de 2011,
articulo 15, Deberes y atribuciones del Presidente, letra i) Presentar a consideracion
del directorio para su aprobacién proyectos de Reglamento Organico Funcional, los
Reglamentos para funcionamiento de la entidad y el plan operativo anual; el Estatuto
del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador, vigente desde
el 18 de septiembre de 2014 hasta el 31 de mayo de 2016, articulo 29, Atribuciones

del Presidente Provincial, nimero 4) Presentar a la presidencia nacional proyectos de
(e (onee)
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acuerdos, resoluciones, asi como proyectos de reformas a los estatutos y demas
normativa del CONAGOPARE, para anélisis y aprobacion de la instancia respectiva; e
inobservaron la Norma de Control Interno 100-01, Control Interno, que indica que el
control interno es un proceso aplicado por todos los funcionarios con la finalidad de
lograr los objetivos institucionales y la proteccion de los recursos publicos;
consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77,
nimeros 1, letras a), d), €), g) y h) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Con oficios 32 y 33-DR10-DPE-AE-CONAGOPARE-2016 de 24 de septiembre de
2016, fueron comunicados los resultados provisionales a los presidentes que
desempeiiaron funciones durante el periodo analizado.

Con posterioridad a la conferencia final de comunicacion de resultados, con
comunicacion de 12 de octubre de 2016, el Presidente, la Contadora posterior
Especialista Administrativa Financiera y el Coordinador, en funciones entre el 1 de
enero de 2010 y el 31 de agosto de 2014; el 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de
2016; y, el 1 de marzo de 2011 hasta el 31 de mayo de 2016; respectivamente,
expresaron:

“

. Con relacién a la observacion de “falta de competencia del Presidente
Provincial para expedir la normativa interna” segtn lo prescrito en el articulo 29
del Estatuto del CONAGOPARE, publicado en el Registro Oficial Suplemento
No. 238 de 29 de diciembre del 2014; es necesario hacer conocer que, el
CONAGOPARE (...) tiene un sistema organizativo desconcentrado que goza
de autonomia tanto administrativa como financiera, conforme consta en el
Capitulo VII del citado Estatuto (...).- La reglamentacién interna institucional,
constituye per-se (sic) una cuestion de orden administrativo tendiente a regular
el buen funcionamiento institucional provincial, cuya expedicién en el presente
caso le esté atribuida de manera expresa a quien ejerce la representacion legal
territorial: caso contrario, se estaria vulnerando la autonomia provincial
consagrada en el propio estatuto y, ninguna de las Instancias Provinciales
habréd podido emitir las regulaciones administrativas para  su
funcionamiento(...).- Por lo expuesto, la Presidencia Provincial de esmeraldas,
(sic) tiene la facultad legal para emitir las resoluciones administrativas
necesarias para el funcionamiento institucional, con observancia de la
constitucién (sic), la ley y el prcpio estatuto; por lo que, esta observacion es
improcedente(...)".

Lo expuesto por los servidores no modifica el criterio de auditoria por cuanto el

comentario no se refiere a la falta de competencia por parte del Presidente Provincial
(:ug (boce)
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de la CONAGOPARE Esmeraldas, para expedir la normativa interna local, sino a que
durante el periodo comprendido entre el 23 de diciembre de 2010 y el 30 de abril de
2016, la entidad no contd con reglamentacion interna; y, a que la aprobada por el
Presidente, que entré en vigencia desde el 1 de mayo de 2016, no es consistente con
la estructura organica contemplada en los Estatutos de la entidad.

Conclusién

Durante el periodo comprendido entre el 23 de diciembre de 2010 y el 30 de abril de
2016, la entidad no conté con Manual de Organizacién y Funciones y reglamento
interno, disefiado acorde a las competencias, funciones, organizacién y en
concordancia con los estatutos institucionales vigentes en dicho periodo; ni
actualizado en consideracién de la emisiéon, aprobacion y entrada en vigencia del
Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, a que
la reglamentacion interna aprobada por el Presidente del CONAGOPARE-Esmeraldas,
que entr6 en vigencia desde el 1 de mayo de 2016, no es consistente con la estructura
organica contemplada en los Estatutos de la entidad, hechos que no permitieron
mejorar sus procesos, ocasionando la contratacién de funcionarios con cargos,
funciones vy remuneracioneé discordantes con lo dispuesto en los Estatutos
institucionales, en sus respectivos periodos de vigencia; que el personal que laboré en
la entidad desconozca las funciones que debia desempefar; y, que se ejecutaran
procesos de los cuales se desconoce los funcionarios responsables, como son los de
Talento Humano o quien hizo sus veces; los presidentes, en sus respectivos periodos
de gestién y responsabilidad, incumplieron lo dispuesto en la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, articulo 77, Maximas Autoridades, titulares vy
responsables, letra e); el Estatuto de la Asociaciéon de Juntas Parroquiales Rurales de
la Provincia de Esmeraldas, vigente desde el 1 de enero de 2010 hasta el 23 de
diciembre de 2010, articulo 15, letra i); el Estatuto de la Asociacion de Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales de la Provincia de Esmeraldas, vigente
desde el 23 de diciembre de 2010 hasta el 18 de junio de 2011, articulo 15, letra i); el
Estatuto del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador,
vigente desde el 18 de septiembre de 2014 hasta el 31 de mayo de 2016, articulo 29,
numero 4); e inobservaron la Norma de Control Interno  100-01, Control Interno, se
encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d), e),

g) y h) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
G (reece)
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Recomendacion
Al Presidente

1. Expedird reglamentos, manuales y demas normativa interna, la misma que
guardara armonia con el Estatuto de la entidad y demas disposiciones legales
pertinentes, a fin de regUIar las actividades administrativas y financieras ejecutadas
en la institucion; luego de aprobados, los difundira y socializara a los servidores

para su conocimiento y puesta en vigencia.
Archivo institucional incompleto

El archivo documental que respalda las operaciones administrativas, financieras y los
procesos de contratacién ejecutados en la entidad durante el periodo analizado se
encuentra incompleto, desordenado y sin ubicacién especifica. No se proporcion6 al
equipo de auditoria evidencia documental de que en la entidad contaran con manuales
de procedimientos que determinen los documentos que formarian parte de los
expedientes y grupos documentales en cada area administrativa; ni de que se haya
elaborado, aprobado, implementado y aplicado procedimientos de archivo para la
conservacion y mantenimiento de documentos fisicos y magnéticos que garanticen su
conservacion y que permitieran contar con informacion confiable para la toma de

decisiones, y para efectos de revision y control posterior.

No se evidencié que en la entidad se haya mantenido ni se disponga de archivo
ordenado de forma cronoldgica ni referente al control de asistencia, permanencia y
registro del personal; inventarios, ingresos y egresos de bodega; comprobantes de
egresos de los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2016; procesos de contratacion;
convenios; bienes adquiridos; resoluciones; y, demas informacion administrativa y

financiera que respalde las operaciones realizadas durante el periodo analizado.

Los expedientes de personal se encuentran archivados sin distincion del personal
activo con el pasivo; similar situacion se presenté con los procesos de contratacion.

Tampoco se contd con un archivo de las resoluciones o actas con las cuales se

efectuaron las aprobaciones de las contrataciones y los presupuestos, de sus reformas
(1 (caroece) |
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y/o maodificaciones; dificultando establecer con rapidez y claridad la informacién

administrativa — financiera de la entidad.

Con comunicacién del 11 de agosto de 2016, la Especialista Administrativa de
Compras Publicas, en funciones entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de mayo de 2016,
proporcioné al equipo de auditoria, copia simple del acta con la cual hizo entrega del
archivo fisico y magnético generado durante su periodo de gestiéon a la Contadora y
posterior Especialista Administrativa Financiera, en funciones entre el 1 de enero de
2010 y el 31 de mayo de 2014; y, el 1 de junio de 2014 y el 31 de mayo de 2016,

respectivamente.

La Asistente Administrativa Financiera y de Compras Publicas, en funciones desde el
1 de junio de 2016, con comunicacién de 19 de agosto de 2016, dirigida al equipo de

auditoria, indico:

“... desde que asumi las funciones de ASISTENTE ADMINISTRATIVA Y
COMPRAS PUBLICAS, solicité verbaimente a la sefiora ... ESPECIALISTA
FINANCIERA DE CONAGOPARE-ESMERALDAS se me entregue la
documentacién correspondiente a los procesos de compras publicas, la misma
que a mediados del mes Julio me entrego (sic) sin Acta (sic) entrega recepcién
solo del Archivo de la sefiora ... ANALISTA ADMINISTRATIVA FINANCIERA —
CONTRATACION PUBLICA DE CONAGOPARE ESMERALDAS, que contiene
el siguiente expediente fisico y digital (...).- ... no se me hizo entrega de archivo
fisico o magnético de procesos de contratacion de afios 0 meses anteriores al 1
de junio del 2014 (...)".

Con oficio CONAGOPARE-E-CT-077-2016 de 19 de agosto de 2016; v,
comunicaciones de 12 y 19 de agosto de 2016, suscritos por el Coordinador, en
funciones desde el 1 de marzo de 2011; el Presidente en funciones desde el 2 de
septiembre de 2014 y la Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera
en funciones desde el 1 de enero de 2010, manifestaron:

“... la informacion institucional se encuentra en los archivos correspondientes,
estan desorganizados por cambio de clomicilio de las oficinas, la afectacién por
el invierno (inundacién de oficina), el reducido personal de la institucién (carga
de trabajo, salidas de campo) y la caida de anaqueles por el terremoto, claro
estéd que esto no justifica; no obstante damos las facilidades (...) para que se
ejecuten sus acciones de control (...)".

Lo comentado por los referidos servidores, confirma el criterio del equipo de auditoria,

al certificar que el archivo institucional se encuentra desorganizado; y, de evidenciar la
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falta de entrega de los archivos documentales fisicos y magnéticos a través de actas

de entrega recepcion.

Los presidentes en sus respectivos periodos de gestidn, no elaboraron, no aprobaron,
no implementaron, ni dispusieron al Secretario Ejecutivo, el Coordinador Técnico, la
Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera y a la Secretaria, ni
dichos servidores aplicaron un adecuado sistema de archivo institucional que
garantizara y respaldara las operaciones administrativas y financieras realizadas,
ocasionando que en la entidad no se cuente con informacion suficiente, pertinente,
confiable y exacta de las operacioyhes administrativas y financieras ejecutadas durante
el periodo analizado, dificultando que la maxima autoridad posea elementos de juicio
oportunos para la toma de decisiones, y se limite el control posterior. Los referidos
servidores, incumplieron lo previsto en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, articulo 10, Custodia de la Informacién, que hace referencia a la
forma en que debe crearse y mantenerse los registros publicos con la finalidad de
garantizar el derecho a la informacion; el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, articulo 156, referente a que las entidades del sector publico conservaran
durante siete afios los registros financieros junto con los documentos de sustento
correspondientes; el Reglamento General del Cédigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas articulo 163, Mantenimiento de documentos, en donde se dispone
que cada unidad de administracién financiera y entidad operativa desconcentrada
establecera un sistema de archivo de los documentos contables que asegure la
ubicacion e identificacion de los mismos durante el tiempo establecido en la ley; el
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, articulo 110, que indica
que en caso de cesacion de funciones, se debera suscribir obligatoriamente un acta de
entrega recepcion de los bienes y archivos bajo su responsabilidad; el Reglamento
General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico,
articulos 76, procedencia, menciona la obligatoriedad del uso de actas entrega
recepcion por parte de los servidores que sean reemplazados temporal o
definitivamente; 77 actualizacion, que indica que los registros contables junto con la
documentacion sustentatoria deben ser entregados de manera actualizada por parte
de los servidores responsable; 78, procedimiento, detalla el proceso a seguir en el
traspaso documentos de archivo, mismo que se hara entrega mediante inventario, que
sera suscrito por los servidores entrante y saliente; el Estatuto de la Asociacion de
Juntas Parroquiales Rurales de la Provincia de Esmeraldas, vigente hasta el 23 de
diciembre de 2010, en su articulo 18, Funciones del Secretario Ejecutivo, letra e)
Cug (Dietser2)
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indica que es el responsable de organizar el archivo de la entidad; e inobservaron las
Normas de Control Interno en vigencia desde el 14 de diciembre de 2009, 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo, referente a que la maxima autoridad debera
implementar medidas y mecanismos tendientes a conservar y mantener los archivos
fisicos y magnéticos de la entidad con suficiente y pertinente documentacion; y, 405-
07 Formularios y documentos, en donde se indica que en las entidades se emitiran
procedimientos que aseguren que las operaciones y actos administrativos ejecutados,
cuenten con la documentacién sustentatoria suficiente y pertinente, totalmente
legalizada que los respalde, para su verificacion posterior; consecuentemente, se
encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, numeros 1, letras a), d), e),
g) y h); 2) letrac) y 3) a), b), c), y j) letras de la Ley Orgéanica de la Contraloria General
del Estado.

Con oficios del 31 al 35 y 37-DR10-DPE-AE-CONAGOPARE-2016 de 24 de
septiembre de 2016, fueron comunicados Ilos resultados provisionales a los
presidentes, el Secretario Ejecutivo, el Coordinador, la Contadora posterior
Especialista Administrativa Financiera y la Secretaria, que desempefiaron funciones

durante el periodo analizado.

La Secretaria de la entidad en funciones entre el 1 de julio de 2010 y el 30 de mayo de
2014, con comunicacion de 29 de septiembre de 2016, dirigida al equipo de auditoria,

manifesto:

“... comunico que todos los archivos que estaban a mi cargo quedaron en las
instalaciones de la oficina de la CONAGOPARE-Esmeraldas (sic), actas,
proceso, documentos enviados y recibidos (...) cuando ingresé a laborar a la
institucién no se me entregé acta de bienes muebles, se realizé el cambio de
oficina por lo que no pude dejar organizado todo hasta la fecha que nos
solicitaron la renuncia voluntaria (...)".

Lo comentado por la servidora ratifica el criterio de auditoria al certificar la ejecucion
de sus labores sin la recepcién de bienes y del archivo de la entidad que fue generado
antes de su periodo de gestién; ni de la entrega, por parte de ella, de los mismos, al

momento de cesar sus funciones, mediante actas.

Con comunicaciones de 12 de octubre de 2016, la Técnica de Compras Publicas en
funciones entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de mayo del 2014, indic6 que sus
funciones fueron asesorar a las juntas parroquiales rurales de la provincia de
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Esmeraldas, respecto a disposiciones legales en materia de contratacion publicay a la
administracion y uso de la herramienta informatica del SERCOP, por lo cual nunca
conto con la clave del sistema del SERCOP asignada al CONAGOPARE Esmeraldas,

ni realizoé adquisiciones o procesos de contratacion para la entidad; ademés expreso:

“... No se cumplié con la entrega de bienes, muebles, equipo de oficina, porque
la entidad (sic) al inicio de mis funciones no procedié a entregarme activos fijos
(...).- en lo relacionado a la entrega de archivo documental fisico y digital,
puedo informar que no se presentaron las debidas facilidades para ingresar a
las oficinas de la entidad, también indico que la documentacion fisica de
documentos (...) eran ofertas perdedoras pertenecientes a diferentes juntas
parroquiales (...)".

Lo comentado por la servidora ratifica el criterio de auditoria, al certificar la no

existencia de actas de entrega recepcion por parte de los funcionarios en la institucion.

Con posterioridad a la conferencia final de comunicacion de resultados, la Secretaria
de la entidad en funciones entre el 1 de julio de 2010 y el 30 de mayo de 2014, con

comunicacién de 12 de octubre de 2016, dirigida al equipo de auditoria, indico:

“... con respecto a las actas que se elaboraron en la CONAGOPARE-
Esmeraldas desde el 2010 hasta el 2014 comunico que el archivo de actas del
directorio se encontraba archivado en las instalaciones de la institucion, los
originales fueron entregados al sefior ex secretario (sic) del Directorio, quien
haréa la entrega de las copias certificadas (...)”

Lo comentado por la servidora no modifica el criterio de auditoria por cuanto no
adjunto ninguna evidencia documental sobre la entrega de las actas al exsecretario del
Directorio; razén por la cual el comentario no se modifica en su contenido.

Con oficio Jglo2016-0005 de 12 de octubre de 2016, el Secretario Ejecutivo en
funciones entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, proporcioné al equipo
de auditoria copias de la comunicacién de 27 de febrero de 2014 con la cual presento
su renuncia al cargo de Secretario; del acta con la que hizo entrega de las actas del
directorio a la Secretaria que le sucedié en el cargo; del Estatuto de la Asociacion de
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales de la Provincia de Esmeraldas
ASOGOPARE, aprobado el 23 de diciembre de 2010; y, de las actas del directorio de
los afios 2010, 2011, 2012 y 2013; documentacién certificada por una persona distinta
a la indicada por la maxima autoridad como responsable de las certificaciones de
documentacion; adicionalmente indico:

@uu, (Daeaocuo)
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“ .. tal como lo detalla el Art. 17 del Estatuto de la ASOGOPARE, tnicamente
actuaba como Secretario de actas y comunicaciones, sélo tomaba apuntes
cuando el Directorio se reunia por convocatoria del sefior Presidente, mi
periodo de gestion fue de 12 de agosto del 2009, hasta el 27 de febrero del
2014 (...)"
Lo comentado por el servidor no desvirtta el criterio del equipo de auditoria, toda vez
que, de acuerdo con el Acta de Asamblea General Extraordinaria, realizada el 12 de
agosto de 2009, fue posesionado como Secretario Ejecutivo de la ASOPJUPARE;
cargo que de acuerdo a lo indicado en el Estatuto de la Asociacion de Juntas
Parroquiales Rurales de la Provincia de Esmeraldas, vigente hasta el 23 de diciembre
de 2010, en su articulo 18, Funciones del Secretario Ejecutivo, letra e) lo
responsabilizaba de organizar el archivo de la entidad; por consiguiente, a partir de la
indicada fecha, debi6é entregar con acta entrega recepcion los archivos de los cuales

era responsable.

Posterior a la conferencia final de resultados, con comunicaciéon de 12 de octubre de
2016, el Presidente, la Contadora posterior Especialista Administrativa Financiera y el
Coordinador, en funciones entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de agosto de 2014; el 1
de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2016; y, el 1 de marzo de 2011 hasta el 31 de
mayo de 2016; respectivamente, expresaron:

“ .. En torno a la observacién de “archivo institucional incompleto”; ... debemos
reiterar que el archivo institucional, no se ha podido mantener en orden, debido
a varias circunstancias, como son: traslados de las oficinas del
CONAGOPARE; afectaciones por los inviernos ya que las condiciones de la
infraestructura resultaron deficientes 'y existian grandes filtraciones que
ocasionaron se inunden las oficinas, adicionalmente y, como una situacién de
fuerza mayor, en el mes de abril en que ocurrié el terremoto, las estanterias en
donde se ubicaron los archivos se cayeron, lo que ocasiond que los archivos se
vieran desperdigados y, en el aféan de armarlos, alguna documentacion se
encuentra fuera de su expediente confundida con otra; siendo la falta de
personal la que nos ha impedido rehacerlo (...)".

Lo indicado por los servidores ratifica lo comentado por el equipo de auditoria, al
certificar que el archivo institucional no se mantuvo en orden y que existio
documentaciéon fuera de sus expedientes confundida con otros papeles;
evidenciandose la falta de aplicacion de procedimientos que garantizaran una
adecuada conservacion del archivo fisico y digital generado.en la entidad durante el
periodo analizado.
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Conclusion

Los presidentes en sus respectivos periodos de gestion, no elaboraron, no aprobaron,
implementaron, ni dispusieron al Secretario Ejecutivo, el Coordinador, la Contadora y
posterior Especialista Administrativa Financiera y a la Secretaria, ni dichos servidores
aplicaron un adecuadc sistema de archivo institucional que garantizara y respaldara
las operaciones administrativas y financieras realizadas, ocasionando que en la
entidad no se cuente con informacién suficiente, pertinente, confiable y exacta de las
operaciones .administrativas y financieras ejecutadas durante el periodo analizado,
dificultando que la maxima autoridad posea elementos de juicio oportunos para la
toma de decisiones, y se limite el control posterior. Los referidos servidores,
incumplieron lo previsto en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, articulo 10, Custodia de la Informacion; el Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas, articulo 156, referente a que las entidades del
sector publico conservaran durante siete afios los registros financieros junto con los
documentos de sustento correspondientes; el Reglamento General del Cadigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas articulo 163, Mantenimiento de
documentos; el Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, articulo
110; el Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del
Sector Publico, articulos 76, procedencia; 77 actualizacion; 78, procedimiento; el
Estatuto de la Asociacion de Juntas Parroquiales Rurales de la Provincia de
Esmeraldas, vigente hasta el 23 de diciembre de 2010, en su articulo 18, Funciones
del Secretario Ejecutivo, letra e); e inobservaron las Normas de Control Interno en
vigencia desde el 14 de diciembre de 2009, 405-04 Documentacién de respaldo y su
archivo; y, 405-07 Formularios y documentos; consecuentemente, se encuentran
incursos en el incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d), e), g) y h); 2)
letra c) y 3) a), b), c), y j) letras de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del
Estado.

Recomendaciones
Al Presidente

2. En forma conjunta con el Asesor Juridico de la entidad, elaborara la reglamentacion
interna destinada a implementar un sistema que garantice la organizacion,
clasificacion, conservacion y destruccion ‘de archivos fisicos y magnéticos del
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CONAGOPARE-E; lo aprobara y posteriormente lo difundiré a los servidores de la

entidad para su conocimiento y aplicacion.

. Dispondra a los servidores de la entidad el uso obligatorio de actas para la entrega -

recepcion de documentacién y bienes entre funcionarios cuando se efectlen
cambios, traspasos, movimientos administrativos o cesacién de funciones. Vigilara

su cumplimiento.

. Dispondra a los servidores de la entidad que mantengan ordenado de manera

sistematica, cronolégica y secuencial el archivo fisico y digital de los documentos
que sustentan las operaciones administrativas y financieras realizadas en sus
respectivas dependencias o areas asignadas. Vigilara su cumplimiento.

Elaboracién de la planificacion institucional sin observancia de disposiciones

normativas

Del analisis efectuado a los planes estratégicos institucionales; planes operativos
anuales y planes de contratacion; con sus respectivas resoluciones de aprobacion y
modificaciones, proporcionados al equipo de auditoria con oficio 070-CONAGOPARE
ESMERALDAS%—2"016 de 28 de julio de 2016 y comunicacion de 19 de agosto de 2016,

por el Presidente de la entidad, se desprenden los siguientes hechos:

Falta evidencia documental de la definicion e implementacién de procesos de
planificacion, a través de disposiciones internas o reglamento en el que se hayan
establecido los procedimientos para la elaboraciéon de la planificacion plurianual,
anual y de contrataciones de la entidad.

Carencia de los informes de evaluacion y seguimiento realizados a los planes
operativos anuales aprobados, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales.

Respecto a la planificacion operativa anual, se observé que:

En las herramientas de planificacion de los afios 2010 a 2014, no se especificé el
objetivo estratégico del Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador que se busco

alcanzar.
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En la estructura del POA del afio 2010, no se especificd los objetivos estratégicos
institucionales a alcanzar, ni se le asignaron recursos, lo que no permitié conocer el

valor para cada rubro o componente programado.

Los objetivos estratégicos contenidos en los planes operativos anuales de los afios
2011 al 2014, difieren de los objetivos del plan estratégico de la entidad aprobado el
26 de febrero de 2010 y vigente hasta el 2 de septiembre de 2014. Se cita como
ejemplo que en el POA 2014, se incluye el cbjetivo estratégico institucional
capacitacion del talento humano de los gobiernos parroquiales, eje estratégico que no
corresponde a los aprobados en el Plan Estratégico del CONAGOPARE-Esmeraldas;
adicionalmente, se evidencié que los indicadores y metas planificadas no aportaron a
la capacitacién del talento humano, por cuanto se destinaron recursos en fines
distintos, tales como concurso de murales escolares y campeonato parroquial de futbol

por cantén; asi:

provincia

de futbol por cantén

OBJETIVOS
No. PLAN INDICADOR META VALOR USD
ESTRATEGICO PR 2818
Apoyar la ejecucion de
1 Fortalecimiento proyectos de los gobiernos
institucional parroquiales para que se
ejecuten de manera eficiente
-~ | Fomento de
valores y talento -Concurso de murales
Comunicacion y Capacitacion del talento humano escolares por 28 500,00
2 vinculacion humano de los Gobiernos - Rescate de parroquia rural.
interna Parroquiales talentos
- deportivos de la - Campeonato parroquial 20 000,00

Relaciones
internacionales y
3 et
negociacién de
proyectos

Realizar una administracion
publica econdmica con
eficacia y eficiencia de la
ASOGOPARE y GADP

Asistencia
4 técnica a juntas
parroquiales

Incidencia
politica

- De los planes anuales de contratacion, se observé que el correspondiente al afio

2014, proporcionado al equipo de auditoria en una matriz elaborada en el

programa Excel, aplicada al formato establecido por la SERCOP para la

elaboracion de los PAC, se detalldé que todas las contrataciones a ejecutarse

durante el indicado afio, se harian bajo el proceso de contratacion de infima

cuantia; sin considerar las disposiciornies contenidas en el Reglamento a Ley

Organica del Sistema Nacional de Contrataciones Publica, articulo 25, Plan Anual

de Contrataciones, que dispone que salvo las contrataciones de infima cuantia o
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aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demas deberan

estar incluidas en el PAC inicial o reformulado.

Los presidentes, el Coordinador, la Contadora y posterior Especialista Administrativa
Financiera, elaboraron, presentaron al Directorio para su aprobacion y ejecutaron las
herramientas de planificaciéon cuyas actividades no se encontraban articuladas a los
objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo del pais, ni a los del plan
plurianual de la entidad; considerando Unicamente como contrataciones planificadas
aquellas previstas como infimas cuantias, sin incluir a las de distinta naturaleza, ni
detallar el proceso de contratacion que le correspondia; adicionalmente, no realizaron
informes de seguimiento a las herramientas de planificacién, situacién que dificultd
establecer el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales; los funcionarios
indicados incumplieron la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 297, que
indica que todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y
un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo; y, dispone que las Instituciones y entidades que reciban
bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las regulan; la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, articulo 40, Respons;ab;ilidad por accion
u omision, estafblece que los servidores de las instituciones del Estado, actuaran con la
diligencia y erﬁpeﬁo que emplean generalmente en la administracion de sus propios
negocios y actividades, caso contrario responderan, por sus acciones u omisiones; el
Cédigo Orgérnico de Planificacion y Finanzas Publicas, vigente desde el 22 de octubre
de 2010, articulo 17, Instrumentos metodolégicos, dispone que los gobiernos
auténomos descentralizados elaboraran los instructivos metodolégicos necesarios
para la formulacién, monitoreo y evaluacién de sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, en concordancia con los lineamientos emitidos por el Consejo
Nacional de Planificacion; 88, Fases de la programacion fiscal plurianual y anual,
establece las seis fases que debe contener ia programacion fiscal, entre las que se
incluye: 2) Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo; y, 6. Seguimiento,
evaluacién y actualizacion; el Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, vigente desde el 26 de noviembre de 2014; articulo 10, De la
articulacién de la planificaciéon local y sectorial con el Plan Nacional de Desarrollo,
indica que aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos locales de
planificacion deberan actualizar su planificacion. Estatuto de la Asociacién de Juntas

Parroquiales Rurales de la Provincia de Esmeradas, en vigencia entre el 1 de enero de
(u (venmmees)
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2010 y el 23 de diciembre de 2010, articulo 15, Deberes y atribuciones del presidente,
letra k) dispone que entre las atribuciones del Presidente estad ejecutar el plan
estratégico anual y los programas y acciones de acuerdo con las politicas y objetivos
sefalados, asi como vigilar su cumplimiento; Estatuto de la Asociacién de Gobiernos
Parroquiales de la Provincia de Esmeraldas, en vigencia entre el 23 de diciembre de
2010 y el 18 de junio de 2011, articulo 15, Deberes y atribuciones del presidente, letra
k) dispone que entre las atribuciones del Presidente esta ejecutar el plan estratégico
anual y los programas y acciones de acuerdo con las politicas y objetivos sefialados,
asi como vigilar su cumplimiento; Estatuto por Procesos del Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador, vigente entre el 18 de junio de 2011 y el
23 de abril de 2014, articulos 21, donde dispone que las asociaciones provinciales de
los GAD parroquiales se regularan y regiran de conformidad con las normas vigentes y
el Estatuto; consecuentemente dichos servidores estan inmersos en el incumplimiento
del articulo 77, numerales 1, letras a), d), e), g), h); 2. letras a), c); y 3, letras a), i), j) de

la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios del 31 al 33 y 35-DR10-DPE-AE-CONAGOPARE-2016 de 24 de
septiembre de 2016, fueron comunicados los resultados provisionales a los
presidentes, el Coordinador, la Contadora posteribr Especialista Administrativa

Financiera, que desemperiaron funciones durante el periodo analizado.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, con comunicaciéon de
12 de octubre de 2016, el Presidente, la Contadora posterior Especialista
Administrativa Financiera y el Coordinador, en funciones entre el 1 de enero de 2010y
el 31 de agosto de 2014; el 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2016; y, el 1 de
marzo de 2011 hasta el 31 de mayo de 2016; respectivamente, indicaron: '

“... Respecto a la observacién de que “la planificacién institucional no se
encontraba articulada a los objetivos estratégicos del Plan Nacional de
Desarrollo y se ha incumplido el articulo 297 de la Constitucién de la Republica,
Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, Cdédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas y Estatutos institucionales; es preciso hacer
una remembranza de la naturaleza juridica tanto de la Asociacién de Juntas
Parroquiales Rurales de Esmeraldas ‘ASOJUPARE” y, del origen de los
recursos que recibe; asi como, de las competencias de que se halla investida la
contraloria (sic) General del Estado.- (...) hemos podido demostrar de manera
fehaciente que, la ASOJUPARE, hasta el 23 de abril del 2014, poseia
personeria juridica de derecho privado. El COOTAD... en el segundo inciso del
articulo 313, establece: Las entidades asociativas nacionales de los gobiernos
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auténomos descentralizados municipales y provinciales seran financiados por
el aporte de sus miembros en el cinco por mil de las transferencias que reciben
de los ingresos permanentes y no permanentes del presupuesto general del
Estado. Para el caso de la entidad asociativa de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales el aporte seré del tres por ciento (3%) de
las transferencias sefialadas, cuyos recursos se distribuirén en el uno por
ciento (1%) para la asociacién nacional y el dos por ciento (2%) para las
asociaciones provinciales.- (...) El articulo 297 de la Constitucién, manda:
“Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un
plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo. Las Instituciones y entidades que reciban o transfieran
bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las regulan y a los
principios y procedimientos de transparencia, rendicién de cuentas y control
publico.- Como puede apreciarse en las normas transcritas, contrariamente a la
afirmacién realizada en el borrador de examen, al actual CONAGOPARE
Esmeraldas, le esté asignada la aportacién del 2% de las transferencias que
reciben sus socios que estan destinados por mandato legal a financiar su
funcionamiento y cumplimiento de las responsabilidades asignadas en el
COOTAD; sin hallarse sometido al Cédigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas hasta el mes de abril del 2014, bajo este precepto, el actual
CONAGOPARE y con anterioridad la ASOJUPARE, no se constituyen en
ninguna clase de Programa de aquellos contemplados en el articulo 297 de la
Constitucién, pues no esta creado bajo metas, objetivos, ni un plazo de
funcionamiento del cual puedan esperarse obrar, servicios o productos
predetermmados estando obligado a rendir cuentas del uso de los recursos a
los socios cotizantes por mandato del articulo 313 del COOTAD.-. Dicho de
otra manera, es necesario hacer una diferenciaciéon entre una entidad publica
clésica que realiza obras o brinda servicios a la ciudadania (...), de una
asociacién de gobiernos auténomos descentralizados que financia sus
actividades con el aporte o contribucién de sus socios, que tiene por
responsabilidades la defensa gremial, sin brindar servicios o realizar obras para
la ciudadania, siendo obligacién del ente de control, analizar las disposiciones
del articulo 314 del COOTAD; resultado por tanto, equivocada la apreciacion
efectuada en el borrador del examen especial, de encuadrar a la
ASOJUPARES y posterior CONAGOPARE, como Programa sujeto a normas
que no aplican al caso; con lo que, se desvirtua la mencionada
observacién(...)". ~

Lo comentado por los servidores no modifica el criterio de auditoria, toda vez que, las
aportaciones mensuales que realizan los socios para financiar el presupuesto de la
entidad, son con cargo a las transferencias que los GAD’s Parroquiales reciben de los
ingresos permanentes y no permanentes del presupuesto general del Estado; es decir,
la entidad recibié recursos publicos y como tal, esta sujeta al control y al cumplimiento
de lo dispuesto en la normativa que rige al sector publico, a pesar de ser una entidad
de caréacter privado como se menciona; ademas de lo indicado, las disposiciones
contenidas en el articulo 297 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indican
que todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un
plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco establecido en el Plan Nacional

@g ( VEINTI CINCO )

25



de Desarrollo y cita que las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o
recursos publicos se someteran a las normas que las regulan y a los principios y
procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control publico; es decir, la
ASOJUPARE actual CONAGOPARE-Esmeraldas, a pesar de ser una entidad de
caracter privado hasta el 23 de abril de 2014, al recibir recursos publicos esta
sometida a lo dispuesto en el mencionado articulo constitucional; se debe considera,
que la definicién de programa se da a un proyecto o planificacion de actividades, no

una entidad.

Conclusioén

Durante el periodo analizado, se elaboraron, ejecutaron, presentaron al Directorio y se
aprobaron herramientas de planificacion cuyas actividades no se encontraban
articuladas a los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo del pais, ni a
los del plan plurianual; y, Unicamente se consideraron como contrataciones
planificadas aquellas previstas como infimas cuantias, sin incluir a las de distinta
naturaleza, ni detallar el proceso de contratacion que le correspondia; adicionalmente,
no se realizaron informes de seguimiento a las herramientas de planificacion, situacion
que dificultd establecer el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales; los
presidentes, el Coordinador, la Contadora y posterior Especialista Administrativa
Financiera, incumplieron la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 297, que
indica que todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y
un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo; y, dispone que las Instituciones y entidades que reciban
bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las regulan; la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, articulo 40, Responsabilidad por accion
u omisién; el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, vigente desde el
22 de octubre de 2010, articulo 17, Instrumentos metodoldgicos; 88, Fases de la
programacion fiscal plurianual y anual, el Reglamento del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, vigente desde el 26 de noviembre de 2014, articulo
10, De la articulacién de la planificacion local y sectorial con el Plan Nacional de
Desarrollo; el Estatuto de la Asociacién de Juntas Parroquiales Rurales de la Provincia
de Esmeradas, en vigencia entre el 1 de enero de 2010 y el 23 de diciembre de 2010,
articulo 15, letra k); Estatuto de la Asociacion de Gobiernos Parroquiales de la
Provincia de Esmeraldas, en vigencia entre el 23 de diciembre de 2010 y el 18 de junio
de 2011, articulo 15, Deberes y atribuciones del presidente, letra k); Estatuto por
(w (vewnsés)
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Procesos del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador,
vigente entre el 18 de junio de 2011 y el 23 de abril de 2014, articulos 21, donde
dispone que las asociaciones provinciales de los GAD parroquiales se regularan y
regiran de conformidad con las normas vigentes y el Estatuto; consecuentemente
dichos servidores estan inmersos en el incumplimiento del articulo 77, numerales 1,
letras a), d), e), g), h); 2, letras a), c); y 3, letras a), i), j) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.
Recomendaciones
Al Presidente

5. Expedira instructivos metodolégicos que permitan a la entidad contar con
herramientas de planificacién en donde se reglamentara el cumplimiento de lo
planificado respecto a los desembolsos realizados; instructivos que seran
difundidos a los servidores. Vigilaran su aplicacion.

6. Participara y dispondra al Coordinador Técnico, la Especialista Administrativa
Financiera y la Asistente Administrativa Financiera y Compras Publicas que en
forma coordinada elaboren el Plan Anual de Contrataciéon, para cada ejercicio
fiscal, observando lo dispuesto en la normativa pertinente; documento que
contendra las contrataciones a efectuarse por la CONAGOPARE-Esmeraldas de
manera anual; de presentarse reformas, procederan con la elaboraciéon de la
resoluciébn mediante la cual se modifica el plan anual de contrataciones; de lo

actuado dejaran evidencia documental.

Al Coordinador Técnico, la Especialista Administrativa Financiera; y, la Asistente
Administrativa Financiera y Compras Publicas

7. Mantendran el archivo fisico y digital completo de la planificaciéon institucional;
expedientes que contendra el plan operativo anual, presupuesto y plan anual de
contratacion desde su formulacién hasta su clausura; de presentarse

modificaciones o reformas, adjuntara las respectivas resoluciones.
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Falta de control en la entrega, registro y control de declaraciones patrimoniales
juramentadas

Respecto a la entrega, registro y control de las declaraciones patrimoniales juramentadas
que debieron ser presentadas por los servidores del CONAGOPARE-Esmeraldas ante la
Contraloria General del Estado, se verificd que en la entidad no se mantiene ningun
registro ni control al respecto, debido a que los presidentes en funciones durante el
periodo comprendido entre 1 de erero de 2010 a 31 de agosto de 2014; vy, el 9 de
septiembre de 2014 y el 31 de mayo de 2016; no ejercieron dicho control ni designaron al
servidor o servidora como responsable del control de talento humano institucional para
que cumpliera con dicha obligatoriedad; lo que ocasioné que no se controlara, ni exigiera
las declaraciones patrimoniales de inicio, peridédicas y fin de gestion de los servidores
en funciones desde el 23 de abril de 2014, fecha en la que se constituy6é el actual
CONAGOPARE como entidad publica; incumpliendo lo establecido en la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, articulo 31, nimero 9, inciso segundo referente a
la declaracion patrimonial juramentada que debera ser presentada ante la Contraloria
General del Estado, al inicio y al finalizar sus funciones y cada dos aiios,
acompafiando en este caso un historial de los bienes adquiridos y transferidos durante
este lapso; o, en un periodo menor al sefialado, cuando se separen de sus funciones
en forma anticipada por cualquier causa; la Ley que Regula las Declaraciones
Patrimoniales Juramentadas publicada en Registro Oficial 83 de 16 de mayo de 2003,
articulo 1 obligados a declarar letras f) servidores publicos encargados de la
recepcion, control, custodia e inversion de los fondos publicos, o del manejo de bienes
publicos, vy j), los directivos y autoridades de entidades y empresas, sometidas al
régimen juridico privados, que en cualquier porcentaje manejen participaciones o
fondos publicos, cuyos capitales o bienes pertenezcan al Estado; 2, indica la forma y el
tiempo en el cual los funcionarios deben presentar la declaracion juramentada; 4,
sefala la obligatoriedad en la entrega de copias de la declaracién juramentada; la Ley
Organica de Servicio Publico, vigente desde el 6 de octubre de 2010, articulo 5 letra g)
que hace mencién de la forma en la cual se debe presentar la declaracion
juramentada; las Normas para la Presentacién y Control de las Declaraciones
Patrimoniales Juradas, vigente desde el 14 de mayo de 2009, articulo 4, Presentacion
de la Declaracion, en donde dispone los plazos, tiempos y modalidades de

presentacion de las declaraciones; consecuentemente dichos servidores estan
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inmersos en el incumplimiento del articulo 77, numerales 1, letras a), d), g), h) de la

Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 31 y 33-DR10-DPE-AE-CONAGOPARE-2016 de 24 de septiembre de
2016, fueron comunicados los resultados provisionales a los presidentes que
desempefiaron funciones durante el periodo analizado; sin recibir respuesta.

Conclusiéon

Durante el periodo examinado, en la entidad no se mantuvo ningun registro ni control
respecto a la entrega y presentacion de las declaraciones patrimoniales juradas por parte
de los servidores del CONAGOPARE Esmeraldas, debido a que los presidentes en
funciones durante el periodo comprendido entre 1 de enero de 2010 a 31 de agosto de
2014y, el 9 de septiembre de 2014 y el 31 de mayo de 2016, no ejercieron dicho control
ni designaron al servidor o servidora como responsable del control de talento humano
institucional para que cumpliera con dicha obligatoriedad; lo que ocasioné que no se
controlara, ni exigiera las declaraciones patrimoniales de inicio, periédicas y fin de
gestién de los servidores en funciones desde el 23 de abril de 2014, fecha en la que se
constituyé el actual CONAGOPARE como entidad publica; incumpliendo lo establecido
en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, articulo 31, numero 9, inciso
segundo referente a la declaracion patrimenial juramentada que debera ser
presentada ante la Contraloria General del Estado; la Ley que Regula las
Declaraciones Patrimoniales Juramentadas publicada en Registro Oficial 83 de 16 de
mayo de 2003, articulo 1 obligados a declarar letras f); 2, indica la forma y el tiempo en
el cual los funcionarios deben presentar la declaracién juramentada; 4, sefiala la
‘obligatoriedad en la entrega de copias de la declaracion juramentada; la Ley Organica
de Servicio Publico, vigente desde el 6 de octubre de 2010, articulo 5 letra g) que hace
mencién de la forma en la cual se debe presehtar la declaraciéon juramentada; las
Normas para la Presentacién y Control de Iés Declaraciones Patrimoniales Juradas,
vigente desde el 14 de mayo de 2009, articulo 4, Présentacién de la Declaracion, en
donde dispone los plazos, tiempos y modalidades de presentacion de las
declaraciones; consecuentemente dichos servidores estan inmersos en el
incumplimiento del articulo 77, numerales 1, letras a), d), g), h) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado.
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Recomendaciones
Al Presidente

8. Designara por escrito al servidor o servidora Responsable de Talento Humano o
quien haga sus veces; v, le dispondra que requiera a los dignatarios, funcionarios,
servidores y trabajadores del CONAGOPARE-Esmeraldas, la presentacion de las
declaraciones patrimoniales juradas, inicial, periédicas y de fin de gestion, segun sea
el caso; documentos que deberan ser entregados y registrados previamente en la
Contraloria General del Estado y posteriormente en la entidad para su archivo,

registro y control; e informe oportunamente n el caso de incumplimientos.

A la Responsable de Talento Humano

9. Presentara y exigira a los servidores de la entidad, la presentacion de las
declaraciones patrimoniales juradas, antes de la suscripcion de los contratos o
nombramientos; y, de manera periédica cada dos afios, documentos que
previamente deben ser entregados en la Contraloria General del Estado para su
registro y control. Informara a la maxima autoridad en caso de incumplimiento por
parte de los servidores o de presentarse novedades al respecto; y, mantendra un

archivo permanente y actualizado de las mismas.
Presentacion, registro y control de cauciones

Con oficio 64-CONAGOPARE ESMERALDAS-2016 y memorando 448-DR10-DPE de 14
y 28 de julio de 2016, respectivamente, el Presidente del CONAGOPARE-Esmeraldas en
funciones desde 2 de septiembre de 2014 y la Delegada Provincial de Esmeraldas de la
Contraloria General del Estado, proporcionaron al equipo de auditoria informacion
relacionada con 7 pdlizas contratadas para efectos de caucion del personal. Del analisis

a las mismas se determinaron los siguientes hechos:

- Se verificd que, durante el periodo examinado, las pdlizas de fidelidad con cédigos
2393 y 3889, con periodos de cobertura entre el 1 de enero de 2010 y el 1 de enero
de 2011; y, entre el 1 de enero de 2011y 1 de enero de 2012, no fueron presentadas

ni registradas en la Contraloria General del Estado, para su respectivo registro y
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control; y, que, en las indicadas pélizas tampoco se detall6 el personal objeto de

caucion.

En lo que respecta al personal caucionado, se evidencié que varios servidores no
fueron incluidos en las pélizas contratadas, entre ellos: una auxiliar de servicios, el
Secretario Ejecutivo, el Presidente, el Vicepresidente, segun las polizas y los detalles

que constan a continuacion:

No. CODIGODE | PERIODO DE ;Eg';‘s‘}gg OBSERVACION Y/O PERSONAL SIN
POLIZA COBERTURA | o\ oGE CAUCIONAR
2010-01-01 o i
1 2393 20110111 No consta No indica la péliza
2011-01-01 ) - .
2 3889 5012-01-01 No consta No indica la péliza
2012-01-01 Aucxiliar de servicios; Secretario Ejecutivo;
3 B2 2013.01:01 ] 29120521 | vicepresidente
2013-01-01 Auxiliar de Servicios; Secretario Ejecutivo;
. e 2014-01-01 2013-08-13 Vicepresidente; Presidente
2014-01-01 Auxiliar de servicios; Secretario Ejecutivo;
5 8303 2015-01-01 2014-08-12 Vicepresidente; Secretaria; Técnica de Compras
B Publicas; Chofer; Comunicadora.

Respecto a los pagos efectuados para la contratacion de las referidas poélizas de
seguro, de acuerdo a la informacién contenida en el sistema de pagos
interbancarios — SPI, proporcionados en archivo digital al equipo de auditoria, por
el Subgerente de Servicios del Banco Central del Ecuador, con oficio BCE-
SGSERV-0069-2016 de 13 de julio de 2016, se evidenci6 que de la cuenta
37220095, CONAGOPARE-Esmeraldas, se efectuaron 7 pagos por concepto de
poélizas de fidelidad por 1 985,19 USD, de los cuales 794,08 USD, corresponden al
40% que debio ser descontado a los servidores de la institucién. Al respecto, en los
roles de pagos del mes diciembre de 2013 y el mes de enero de 2016; se verificd
el descuento a los servidores por 116,70 USD; y 50,00 USD; respectivamente;
quedando pendientes por descontar el valor de 627,37 USD, de las polizas
contratadas y pagadas en su totalidad con recursos institucionales,
correspondientes a los afios 2010, 2011, 2012, 2014, 2015 y 2016, valores que
debieron ser cubiertos por los servidores caucionados, conforme el siguiente

detalle:
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Valores en USD

FECHA REF. PERIODO VALOR | ENTIDAD | SERVIDORES | ppgo N
NS. | PAGO BCE | POLZA | CUBIERTO | CANGELADO [ gow prom exceso | OBSERVACION
2010-01-01 Roles no
1 2010-05-20 | 4384070 2393 2011-01-11 56,47 33,88 22,59 22,59 | evidencian
descuento.
2011-01-01 Roles no
2 2011-04-25 | 5000405 3889 2012-01-01 291,76 175,06 116,70 | 116,70 | evidencian
descuento.
2012-01-01 Roles no
3 2012-03-15 | 5680025 6252 2013-01-01 292,54 175,62 117,02 117,02 | evidencian
descuento.
2013-01-01 Descuento por rol
4 2013-04-18 | 6679042 6658 2014-01-01 291,76 175,06 116,70 0,00 a los servidores
2014-01-01 Roles no
5 2014-04-24 | 7889554 8303 2015-01-01 291,76 175,06 116,70 116,70 | evidencian
descuento.
2015-01-01 Roles no
6 2015-04-16 | 9161369 9942 2016-01-01 378,22 226,93 161,29 151,29 | evidencian
descuento.
2016-01-C1 ; Descuento por rol
7 2016-02-11 | 10209795 | 11037 2017-01-01 382,68 229,61 163,07 103,07 al Presidente
Suman 198519 | 1191,11 794,08 | 627,37

Los presidentes, la Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera, en
sus respectivos periodos de gestion y niveles de responsabilidad, no dispusieron, ni
realizaron los tramites respectivos para la presentacion de las podlizas ante el ente de
control, ni efectuaron el descuento de los valores que por ley les correspondia cubrir a
los funcionarios; situacion que ocasioné que la entidad se encontrara en desproteccion
referente al fiel cumplimiento de los deberes encomendados a los servidores; ademas,
autorizaron y realizaron pagos de pdlizas de seguro por la totalidad de las primas, sin
descontar los 627,37 USD, correspondientes al 40% que debieron pagar los servidores
caucionados; dichos servidores incumplieron lo dispuesto en el Reglamento para
Registro y Control de Cauciones y sus reformas, vigente hasta el 28 de abril de 2014,
articulos 2, sobre la obligatoriedad de la presentacion de caucion; 9, que dispone que
ninguna persona debe tomar posesion de un cargo y menos desempefiarlo mientras
no rinda caucién; 13, referente a que cada institucion debe mantener el registro y
archivo de los servidores caucionados y comunicar oportunamente al ente de control;
15, sobre el control de las vigencias de las cauciones; 16, pertinente a la presentacion
de las garantias ante la Contraloria General del Estado; 31, sobre los responsables del
control de las cauciones; 32 que hace referencia al porcentaje del pago por concepto
de prima que debe cubrir la entidad y los servidores caucionados; el Reglamento para
el Registro y Control de las Cauciones, en aplicaciéon desde el 29 de abril de 2014,
articulos 1, que indica el ambitc de aplicacién del reglamento; 3, hace referencia al
personal que debe presentar caucion; 9, menciona la forma en la cual debe
presentarse la caucion ante la Contraloria General del Estado; 10, establece los plazos
( TREINTS v BOs)
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de presentacion de la péliza; y, 21, letras a), b), c), d), e), f), g) y h) sobre las
responsabilidades del personal; e, inobservaron las Normas de Control Interno 402-02
Control previo al compromiso; norma que indica el conjunto de procedimientos y
acciones que adoptan en las entidades, antes de tomar decisiones, para precautelar la
correcta administracién del talento humano, financieros y materiales; 402-03 Control
previo al devengado, establece que previo a la aceptacion de un compromiso, se debe
efectuar el respectivo control interno; 403-08 Control previo al pago, indica que los
servidores deben observar que los pagos cuenten con suficiente y pertinente
documentacién de soporte; 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, que hace
referencia a la implementacion y aplicacién de politicas y procedimientos de archivo
para la conservacion y mantenimiento de documéntos fisicos y magnéticos, con base
en las disposiciones técnicas y juridicas vigentes; consecuentemente dichos
servidores estan inmersos en el incumplimiento del articulo 77, numerales 1, letras a),
d), g), h); y 3, letras a), @), i), j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Con oficios de 31 a 33-DR10-DPE-AE-CONAGOPARE-2016 de 24 de septiembre de
2016, fueron comunicados los resultados provisionales a los presidentes y la
Contadora postérior Especialista Administrativa Financiera, que desempefiaron
funciones durante el periodo analizado.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, con comunicacién de
12 de octubre de 2016, el Presidente, la Contadora posterior Especialista
Administrativa Financiera y el Coordinador, en funciones entre el 1 de enero de 2010 y
el 31 de agosto de 2014; el 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2016; vy, el 1 de
marzo de 2011 hasta el 31 de mayo de 2016; respectivamente, proporcionaron copias
simples de las poélizas 2393, 3889, 5252, 6658, 36016, 11037, 8303, 9942 y de
asientos contables; ademas indicarcn: ;

“... Respecto a la “emisién y registro de cauciones”, como reiteradamente lo
hemos expuesto, la ASOJUPARE, tenia personeria juridica de derecho privado
hasta el 23 de abril de 2014; y, segun el Reglamento Para (sic) Registro y
control de cauciones expedido mediante Acuerdo 015-CG, publicado en el
Registro Oficial 120 de 8 de julio de 2003 y sus reformas, en el articulo 1, del
Ambito de aplicacién, establece: “Las (sic) disposiciones de este reglamento
rige para los servidores publicos de las instituciones del Estado, previstas en el
articulo 118 de la Constitucién Politica de la Republica.”; es decir, no siendo
servidores publico, los trabajadores de la ASOJUPARE, no estaban obligados a

(w (mewm ¥ ees)
33




rendir caucién; sin embargo se contrataron las pdlizas respectivas para
proteger a la entidad de cualquier contingencia ... se han venido contratando
las respectivas pdlizas tipo blanket, que incluye a todo el personal institucional
aun (sic) cuando en el articulo 3 del Reglamento Para Registro y Control de las
Cauciones, expedido mediante Acuerdo No. 027-CGE-2014 (...) se disponga
(sic) que seran caucionados quienes desempefien funciones de recepcion,
inversién, control__administracién y custodia de recursos publicos; (...).- ...
rechazamos la afirmacién de que se han posesionado servidores publicos al
margen de las normas vigentes y que, la entidad se ha encontrado en
desproteccién, (...).- Respecto & efectuar los descuentos del porcentaje
correspondiente, conforme lo manifiesta en el propio informe borrador, se han

_venido descontando y se descuentan dichos valores de las remuneraciones,
por cuanto han sido cargadas como anticipos de remuneraciones lo cual se
evidencia en los Asientos Contables: No. 11AP08-12-0124 de diciembre del
2011, por USD 104.20; No. 12ASOG-03-0043 de 15 de marzo del 2012, por
USD 292.54; No. 13ASOG-01-0053 de 30 de enero del 2013, por USD 175.06;
No. 14AP08-04-0056 de 24 de abril del 2014 por USD 175.06; No. 16AP08-01-
0080 de 1 de enero del 2016, por USD 153.00; en consecuencia, la afirmacioén
contenida en el informe, no se apega a los hechos administrativos y, se
desvirttia dicha observacion (...)".

Lo comentado por los funcionarios modifica parcialmente el criterio de auditoria por
cuanto al ser, hasta el 23 de abril de 2014, una entidad de derecho privado, sus
trabajadores no estaban obligados a presentar y registrar cauciones segun lo
dispuesto en el articulo 1 del Reglamento para Registro y control de cauciones en
vigencia desde el 8 de julio de 2003; respecto a lo tipificado en el articulo 3 del
Reglamento para Registro y Control de las Cauciones en aplicacion desde el 29 de
abrii de 2014, en donde indican que seran caucionados quienes desempefien
funciones de recepcion, inversion, control, administracién y custodia de recursos
publicos; entendiéndose como recurso publico, segun el articulo 3 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, a todos los bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedenrtes, subvenciones y todos los
derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones; estos recursos no pierden su
calidad publicos al ser administrados por corporaciones, fundaciones, sociedades
civiles, compaiiias mercantiles y otras entidades de derecho privado, por lo cual, todos
los funcionarios de la entidad debian presentar caucién a partir del 24 de abril de 2014;
del analisis a las polizas 8303; 9942 y 11037, se mantiene lo indicado en el
comentario, por cuanto adjuntan copias sin certificar de comprobantes de libro diario
de fechas 15 de marzo de 2012; 30 de enero de 2013; 24 de abril de 2014; 1 de enero
de 2016; vy, rol de pagos de julio de 2016; valores que no se reflejan su descuento en
los roles de pagos; a excepcion del registro contable de 30 de enero de 2013,
descontado en el rol de pagos de diciembre de 2013; por lo expuesto se establecid
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que con fondos de la entidad pagaron 421,06 USD correspondiente al 40% del valor
de la prima, monto debidé ser descontado a los funcionarios; de los cuales,
371,06 USD, no fueron recuperados.

Conclusion

Los presidentes, la Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera, no
dispusieron, ni realizaron los tramites respectivos para la presentacion de cauciones
ante el ente de control; situacion que ocasion6 que la entidad se encontrara en
desproteccién referente al fiel cumplimiento de ios deberes enéomendados a los
servidores; y, autorizaron y realizaron pagos de pélizas de seguro por la totalidad de las
primas, sin descontar los 371,06 USD, correspondientes al 40% que debieron ser
cubiertos o descontados a los servidores caucionados; dichos servidores incumplieron lo
dispuesto en el Reglamento para Registro y Control de Cauciones y sus reformas,
vigente hasta el 28 de abril de 2014, articulos 2, sobre la obligatoriedad de la
presentacion de caucién; 9, que dispone que ninguna persona debe tomar posesion de
un cargo y menos desempefiarlo mientras rio rinda caucién; 13, referente a que cada
institucion debe mantener el registro y archivo de los servidores caucionados y
comunicar oportunamente al ente de control; 15, sobre el control de las vigencias de
las cauciones; 16, pertinente a la presentacién de las garantias ante la Contraloria
General del Estado; 31, sobre los responsables del control de las cauciones; 32 que
hace referencia al porcentaje del pago por concepto de prima que debe cubrir la
entidad y los servidores caucionados; el Reglamento para el Registro y Control de las
Cauciones, en aplicacién desde el 29 de abril de 2014, articulos 1, que indica el ambito
de aplicacion del reglamento; 3, hace referencia al personal que debe presentar
caucién; 9, menciona la forma en la cual debe presentarse la caucién ante la
Contraloria General del Estado; 10, establece los plazos de presentacion de la péliza;
y, 21, letras a), b), c), d), e), f), g) y h) sobre las responsabilidades del personal; e,
inobservaron las Normas de Control Interno 402-02 Control previo al compromiso;
402-03 Control previo al devengado; 403-08 Control previo al pago; 405-04
Documentacién de respaldo y su archivo; consecuentemente dichos servidores estan
inmersos en el incumplimiento del articulo 77, numerales 1, letras a), d), g), h); y 3,

letras a), @), i), j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
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Recomendaciones
A Presidente

10. Exigira y dispondra a la Especialista Administrativa Financiera, que previo a la
posesién de los servidores en la entidad requiera la presentacion de la respectiva
caucién antes de ejercer sus funciones; las mismas que seran presentadas en la

Contraloria General del Estado para su registro y control; vigilara su cumplimiento.

11. Se abstendra de autorizar pagos con fondos institucionales, por concepto de
contratacién de cauciones & favor de la entidad por el desempefio de cargos publicos,
por valores que excedan al monto establecido en la normativa respectiva; y, en el
supuesto caso de que éstas sean pagadas en su totalidad con recursos
institucionales, ordenara a la Especialista Administrativa Financiera que efectue los

descuentos respectivos a los servidores caucionados. Vigilara su cumplimiento.
A la Especialista Administrativa Financiera

12. Realizara los tramites respectivos para la contratacion, renovacion, presentacion y
registro en la Contraloria General del Estado de las garantias para el ejercicio de
cargos publicos por parte del personal que labora en la entidad; efectuara los
descuentos pertinentes a los servidores caucionados, cuando las garantias hayan
sido cubiertas en su totalidad con recursos institucionales.

13.Mantendra un archivo documental actualizado de las cauciones presentadas por los
servidores o contratados por la entidad, con indicacion de los pagos efectuados,

vigencia y personal caucionado.

Falta de sistema para la administracién del talento humano institucional.

De la informacién y documentacion proporcionada al equipo de auditoria con acta de
entrega recepcion de 29 de agosto de 2016, suscrita por la Especialista Administrativa
Financiera del CONAGOPARE - Esmeraldas, se determinaron los siguientes hechos:
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Durante los afios 2010 al 2014, la entidad no conté con un sistema de
administracion de talento humano; ni con la definicion e implementaciéon de
politicas, disposiciones y/o mecanismos tendientes a lograr una adecuada y
eficiente planificacion del‘personal a contratar, del control de la asistencia,
permanencia, registro, ausencias, permisos, licencias del personal, planificacién y
liquidacién anual las vacaciones y de programacién de capacitacion; asi como de
la definicion del o la responsable de la administracion y cuidado de los expedientes
del personal; y, demas aspectos que guardan relaciéon con el Talento Humano
institucional. Se cita como ejemplo, los registros de asistencia de los meses de
enero de 2010; junio y julic de 2014; que no fueron entregados al equipo de

auditoria para verificacion.

No se proporcioné ninguna evidencia documental de la existencia de un plan de
capacitacion y demas acciones tendientes a fortalecer el nivel profesional y

académico de los servidores que laboraron en la entidad.

No se conté con expedientes fisicos de los servidores cuyas cédulas de ciudadania
corresponden a los numeros 0804402014 y 1718051533, desconociéndose los
cargos desempefiados y sus obligaciones.

Los expedientes del personal pasivo y activo, estan desactualizados e incompletos;
algunas carpetas carecen de curriculos vitae; de declaraciones juramentadas de
bienes; certificado de no tener impedimento otorgado por el Ministerio de Trabajo;
requisitos necesarios para el ingreso al servicio publico; de igual manera, se
constaté la inexistencia de certificados médicos, solicitudes por licencia de
maternidad, vacaciones y comisiones de servicios que justificaran los dias no

asistidos a laborar.

En los registros de asistencia de los meses de: mayo y septiembre de 2010,
octubre, noviembre y diciembre de 2011; agosto, septiembre y diciembre de 2012;
enero, febrero y abril de 2013; y, mayo de 2014; se evidencié que varios
funcionarios no suscribieron el ingreso y salida de la entidad; y, en algunos casos
se verificd el incumplimiento de la jornada completa de trabajo. En la seccion
observaciones del referido documentc, se indicd: comisiones de servicios,
lactancia, vacaciones; sin que en los expedientes personales de los servidores
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consten documentos que justifiquen los motivos del incumplimiento de la jornada
laboral; tampoco, se proporcioné evidencia documental del calculo y liquidaciéon de
dias de vacaciones anuales en los que se hayan descontado los dias no laborados

a los servidores detallados a continuacion:

& 2010 2011 2012 2013 2014 | TOTAL EN DIAS
CEDULA POR FALTAS
MAYO | SEPT. | OCTU | NOV | DIC | ENERO | ABRIL | MAYO INJUSTIFICADAS
0802398115 | 4,00 3,00 | 8,00 4,00 1,00 3,00 4,00 27,00
0802351247 5,00 | 5,50 10,50
0801366295 | 0,50 5,00 |5,00 10,50
0601654882 5,00 5,00
1711051530 5,00 ] 2,00 7,00

- Del analisis efectuado a las planillas de aportes al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, se evidencio la existencia de variaciones en las remuneraciones
reportadas entre un mes y otro, con significativo incremento y disminucion de las
mismas, sin que exista en los expedientes de personal requerimientos, del informe
de la unidad de talento humano o quien hizo sus veces, certificacion de
disponibilidad presupuestaria y existencia de fondos; y, demas documentacion de

soporte que respalde y justifique los incrementos remunerativos indicados.

Se cita como ejemplc, el comprobante IESS 29197278, generado el 7 de diciembre
de 2010, con el cual se pagé las aportaciones del mes de noviembre de 2010, en
el que se reportd significativas remuneraciones incrementadas, respecto de las

informadas en el mes anterior, asi:
Valores en USD

REMUNERACIONES ANO 2010,

FUNCIONARIO CARGO REPORTADAS AL IESS

OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICICIEMBRE
0802398115 Contadora 265,00 4 240,00 1 590,00

Auxiliar de

0800442824 Servicios 265,00 970,00 500,00
0802520890 Secretaria i 265,00 1 135,00 555,00
0801366295 Secretaria I 240,00 1 185,00 555,00

El Presidente en funciones entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de agosto de 2014; no
elabord, implemento, ni dispuso al funcionario responsable del manejo y control del
talento humano o quien hizo sus veces en la entidad, de directrices claras respecto a
la administraciéon del personal; ocasionando que en la entidad no se contara conté con
un sistema de administracion de talento humano; ni con la definiciéon e implementacion
de politicas, disposiciones y/o mecanismos tendientes a lograr un adecuada y eficiente

planificacidén del personal a contratar, del control de la asistencia, permanencia,
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registro, ausencia justificadas, permisos, licencias del personal, planificacion y
liquidacién anual las vacaciones y de programacion de capacitacion; asi como de la
definicion del o la responsable de la administraciéon y cuidado de los expedientes del
personal; y, demas aspectos que guardan relacion con el talento humano institucional,
de validacién de los registros de asistencias; del ingreso de informacion correcta al
IESS, sobre las remuneraciones del personal; los indicados servidores incumplieron la
Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, publicada en Registro Oficial
16 de 12 de mayo de 2005, articulos 25, Deberes de los servidores publicos, letra a)
Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de la Republica, las leyes,
.reglamentos y mas disposiciones; 27, Prohibiciones de los servidores publicos, letra a)
Abandonar injustificadamente el trabajo; 28, Jornadas de trabajo, en donde indica que
las jornadas de trabajo seran 8 horas diarias durante cinco dia cada semanal; 35,
Ausencia no autorizada, dispone que la ausencia no autorizada dara lugar a los fines
disciplinarios previstos en la Ley; 79, Planeacion y direccién de capacitacion, dispone
que las unidades de talento humano de la institucién planearan y dirigiran los
programas de capacitacion en coordinacion con los . organismos publicos
correspondientes; 85, De la Planificaciéon de la evaluacion, indica que las unidades de
talento humano dirigirdn un sistema de evaiuacién de desempefio que motive a los
trabajadores; la Ley Orgénica del Servicio Publico, vigente desde el 6 de octubre de
2010, articulos 22 Deberes de las o los servidores publicos, letra a) que indica la
obligacién que tienen los servidores: publicos de cumplir y hacer cumplir la legislacion
que rige al pais; 24, Prohibiciones de las servidoras y los servidores, letra a)
abandonar injustificadamente su trabajo; 25, De las jornadas legales de trabajo, letra
a) indica la jornada ordinaria de trabajo con la carga horaric obligatoria que debe
cumplir los servidores; 33, De los permisos; en donde se indica que se otorgara
permisos en forma previa a su utilizacion que fueren debidamente justificados; el
Reglamento a Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, vigente hasta el 10 de
octubre de 2012, articulos 103, De las Unidades de administracion de recursos
humanos, indica que dichas dependencias son unidades técnicas de la institucion y
son responsable de administrar el sistema integrado de desarrollo de recursos
humanos del servicio civil, y el de desarrollo institucional, de manera desconcentrada y
descentralizada; 174, Del subsistema de capacitacién, dispone que los planes y
programas de capacitacion seran disefiados y ejecutados por las unidades de talento
humano; 191, Responsabilidad de las unidades de talento humano, es responsable de

asesora a cada unidad en la aplicacion de la evaluacién del desembeﬁo; el
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Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, vigente desde el 10 de
octubre de 2012, articulos 35, Licencia ‘Vbor maternidad y paternidad, dispone que se
justificara con la presentacion del respectivo informe médico; 65, Permisos imputables
a vacaciones, indica que, de ser caso, los permisos sean estos en dias, horas o
fracciones de hora, seran imputados & vacaciones. La Unidad Administrativa y de
Talento Humano, registrara y contabilizara estos permisos; 117, De la Unidad de
Administraciéon del Talento Humano - UATH, establece que estas unidades se
encargaran de ejecutar las politicas, normas e instrumentos expedidos de conformidad
con la normativa vigente; e, inobservaron las Normas de Control Interno 407-09
Asistencia y permanericia del personal, que indica que la administraciéon de personal
de la entidad establecera procedimientos y mecanismos apropiados que permitan
controlar la asistencia y permanencia de sus servidoras y servidores en el lugar de
trabajo; 407-10, Informacién actualizada del personal, establece que se debe controlar
los expedientes de los servidores con nombramiento o contrato, su clasificacion y
actualizacion; consecuentemente dichos servidores estan inmersos en el
incumplimiento del articulo 77, numerales 1 letras a), d), g), h) y 2, letras a), c) de la

Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Con oficio 32-DR10-DPE-AE-CONAGOPARE-2016 de 24 de septiembre de 2016,
fueron comunicados los resultados provisionales al Presidente de la entidad que
desempeii6 funciones entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de agosto de 2014.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, con comunicaciéon de
12 de octubre de 2016, el Presidente, la Contadora posterior Especialista
Administrativa Financiera y el Coordinador, en funciones entre el 1 de enero de 2010y
el 31 de agosto de 2014; el 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2016; y, el 1 de
marzo de 2011 hasta el 31 de mayo de 2016; respectivamente, proporcionaron copias
certificadas y notariadas del Estatuto de la entidad vigente desde el 23 de abril de
2014 y oficio 9121 suscrito por el Procurador General del Estado; ademas indicaron:

“ _.Del andlisis efectuado a las normas citadas, el estatuto del CONAGOPARE,
criterio del Procurador General del Estado, y respuesta del Ministerio de
Relaciones Laborales, se determina que, la ASOCIACION DE JUNTAS
PARROQUIALES RURALES DE ESMERALDAS °“ASOJUPARE’, hasta la
expedicién de la reforma al Estatuto Orgénico Por Procesos del
CONAGOPARE, ocurrida el 23 de abril del 2014, mantenia su personeria
juridica de derecho privado; y, es a partir de tal reforma, que se constituye en
un ente perteneciente al sector publico con la denominacion de
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CONAGOPARE Esmeraldas; ... .- De igual manera, si por mandato legal, la
ASOJUPARE mantuvo su personeria juridica, las personas que venian
prestando servicios en dicha asociaciéon bajo ningun concepto pueden ser
considerados servidores publicos con anterioridad al 23 de abril de 2014 (...)".

Lo expresado por los servidores ne modifica lo comentado por el equipo de auditoria,
por cuanto, en los Estatutos de la Asociacion de Juntas Parroquiales Rurales de la
Provincia de Esmeraldas, aprobado por la Asamblea General el 27 de abril de 2007,
vigente hasta el 23 de diciembre de 2010; el de la Asociacién de Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquialeé de la Provincia de Esmeraldas, aprobado
por la Asamblea General el 23 de diciembre de 2010 en vigencia hasta el 18 de junio
de 2011; en sus Disposiciones Generales, se reglamentd que los funcionarios y
servidores estaran sometidos al régimen laboral para el sector publico en lo relativo a
sus derechos y obligaciones; sobre este particular, la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, publicada en Registro Oficial 16 de 12 de mayo de 2005,
articulo 25, Deberes de los servidores publicos, letra a) indica que estan obligados a
respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de la Republica, las leyes,
reglamentos y mas disposiciones; c) establece que deben cumplir, de manera
obligatoria, la semana de trabajo de cuarenta horas, con una jornada normal de ocho
horas diarias; y, la Ley Organica del Servicic Publico, publicada en Registro Oficial 294
de 6 de octubre de 2010, articulo 22 Deberes de las o los servidores publiqos, letra a)
indica la obligaciéon que tienen los servidores publicos de cumplir y hacer cumplir la
legislacion que rige al pais; c) cumplir de manera obligatoria con su jornada de trabajo
legalmente establecida, de conformidad con las disposiciones de esa Ley; por lo cual,
los servidores y funcionarios que prestaron sus servicios en la entidad entre el 1 de
enero de 2010 y el 18 de junio de 2011, debieron cumplir lo tipificado en los indicados
Estatutos: se desvanece lo observado ocurrido entre el 18 de junio de 2011 y el 23 de
abril de 2014, por cuanto en los Estatuto vigentes es ese periodo de tiempo no se
hace mencién alguna respecto al personal.

Conclusion

Durante los afios 2010 al 2014, por la falta de disposiciones por parte del Presidente
de turno, no se implementaron controles ni procedimientos que permitieran efectuar
una correcta administracién del talento humano; no se implemento, ni se defini6 al
funcionario responsable para el manejo y control del talento humano o quien hiciera
sus veces, asi como de las directrices claras respecto a la administraciéon del personal;
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ocasionando que en la entidad no se contara con un sistema de administracion de
talento humano; ni con la definicién e implementacion de politicas, disposiciones y/o
mecanismos tendientes a lograr una ade’cuada y eficiente planificacion del personal a
contratar, del control de la asistencia, permanencia, registro, ausencia justificadas,
permisos, licencias del personal, planificacion y liquidacion anual las vacaciones y de
programacion de capacitacion; asi como de la definicion del o la responsable de la
administracién y cuidado de los expedientes del personal; y, demas aspectos que
guardan relacién con el talento humano institucional; de validacién de los registros de
asistencias; del ingreso de informacion correcta al IESS, sobre las remuneraciones del
personal; dichos servidores incumplieron la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, publicada en Registro Oficial 16 de 12 de mayo de 2005, articulos 25,
Deberes de los servidores publicos, letra a); 27, Prohibiciones de los servidores
publicos, letra a); 28, Jornadas de trabajo; 35, Ausencia no autorizada; 79, Planeacion
y direccién de capacitacion; 85, De la Planificacion de la evaluacion; la Ley Organica
del Servicio Publico, vigente desde el 6 de octubre de 2010, articulos 22 Deberes de
las o los servidores publicos, letra a); 24, Prohibiciones de las servidoras y los
servidores, letra a); 25, De las jornadas legales de trabajo, letra a); 33, De los
permisos; el Reglamento a Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, vigente
hasta el 10 de octubre de 2012, articulos 103, De las Unidades de administracion de
recursos humanos; 174, Del subsistema de capacitacion; 191, Responsabilidad de las
unidades de talento humano; el Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico, vigente desde el 10 de octubre de 2012, articulos 35, Licencia por maternidad
y paternidad; 65, Permisos imputables a vacaciones; 117, De la Unidad de
Administracion del Talento Humano — UATH; e, inobservaron las Normas de Control
Interno  407-09 Asistencia y permanencia del personal; 407-10, Informacion
actualizada del personal; consecﬁentemente dicho servidor esta inmerso en el
incumplimiento del articulo 77, numerales 1 letras a), d), g), h) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.
Recomendaciones
Al Presidente

14. Elaborara, aprobara e implementaran un reglamento interno para la administracion
del talento humano, documento que contendran los procedimientos y mecanismos

\

(ue (coneam v ves)

42



aplicables para el control de asistencia, permanencia del personal, horario de
trabajo, permisos personales, institucionales o por enfermedad, licencias,
vacaciones, otorgamiento y registro de contratos; con la finalidad de cautelar la
presencia fisica del personal en la entidad durante la jornada laboral y el
cumplimiento de las funciones de los puestos de trabajo; asi como la liquidacion de
dias y valores a pagar por vacaciones no gozadas en el caso de los servidores

cesantes.

15. Exigira la permanencia en el lugar de irabajo del personal que labora para la
entidad; y, dispondra a la Responsable de la Unidad de Talento Humano o quien
haga sus veces, que mantenga actualizados los expedientes de los servidores con
hojas de vida, contratos, declaraciones patrimoniales juramentadas, certificados de
no tener impedimento para ejercer cargos publicos, registros de asistencias,
liquidacién de dias disponibles de vacaciones; asi como la liquidacién de dias y
valores a pagar por vacaciones no gozadas a los servidores cesantes; y, demas
documentos que guardan relacién con la administracién del talento humano

institucional.
Intereses y multas pagadas por retrasos en el cumplimiento de obligaciones.

Del analisis a la informacién proporcionada por la Directora Provincial de Esmeraldas
del Servicio de Rentas Internas; y, el Director Provincial de Esmeraldas del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, con oficios 1080120160STR000921; v,
13000800.1071.DPE de 13 de julio de 2016 y 1 de agosto de 2016, en su orden, se
evidencié que, por la falta de oportunidad en el cumplimiento de las obligaciones
institucionales, la entidad efectu6 pagos por concepto de multas e intereses, asi:

- Por el total de 5 181,25 USD, a favor del Servicio de Rentas Internas, de los cuales
3 278,35 USD, corresponden a multas; y, 1 902,90 USD a intereses, segin anexo 2;

-Y por el total de 138,85 USD a favor del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
por concepto de intereses por mora en el pago de aportes, préstamos quirografarios,
hipotecarios, fondos de reservas y no especificados, segin anexo 3.
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Se conocié ademas por la Directora Provincial de Esmeraldas del SRI, que, al corte de
cuenta del examen especial, es decir al 31 de mayo de 2016, la entidad registraba
obligaciones tributarias pendientes de pago, correspondientes a las declaraciones de
IVA, retencion en la fuente y anexo transaccional simplificado de los meses diciembre
2015; enero, febrero, marzo y abril de 2016.

Los hechos comentados afectaron la disponibilidad econémica e impidieron que se
utilice recursos institucionales en actividades propias de la entidad. Los presidentes, la
Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera, en sus respectivos
periodos de gestidn y niveles de responsabilidad, autorizaron y pagaron de manera
indebida intereses y multas al Servicio de Rentas Internas; e, intereses por mora al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por el total de 5 320,10 USD. Los indicados
servidores incumplieron las disposiciones contenidas en la Ley de Régimen Tributario
Interno, articulo 67, que indica el plazo de declaracién de impuestos; la Ley de
Seguridad Social y sus reformas articulos 73, que indica el tiempo en el cual se debe
efectuar la afiliacion y pagos de aportes; 74 que hace referencia a la responsabilidad
de los funcionarios agentes de retencién de realizar los pagos al IESS en los tiempos
establecidos; la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, articulo 40,
disposicion que indica que los servidores de las instituciones publicas responderan por
sus acciones u omisiones de conformidad con este ley; e, inobservaron las Normas de
Control Interno 100-01 Control Interno, indica que todos los funcionarios deben aplicar
un sistema de control interno tendiente al uso eficaz y eficiente de los recursos
institucionales; 100-03 Responsables del Control Interno, hace mencion de las
personas que son responsable de ejecutar el control interno; 402-02 Control previo al
compromiso, establece el conjunto de procedimientos y acciones tendientes a
precautelar la correcta administracion del talento humano, financieros y materiales;
402-03 Control previo al devengado, enuncia aspectos que deben observarse antes de
realizar el devengado de un pago; 403-08 Control previo al pago, manifiesta los
enunciados que deben cumplirse antes de proceder a un pago; y, 403-10
Cumplimiento de obligaciones, indica que los gastos de intereses o multas por mora
injustificada en el pago de las obligaciones con retraso, sera de responsabilidad
personal y pecuniaria de quien o quienes los hayan ocasionado, por accion u omision;
consecuentemente dichos servidores estan inmersos en el incumplimiento del articulo
77, numeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c), g), h) y j) de la Ley Organica de

la Contraloria General del Estado.
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Con oficios del 31 a 33-DR10-DPE-AE-CONAGOPARE-2016 de 24 de septiembre de
2016, fueron comunicados los resultados provisionales a los presidentes; vy, la
Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera, que desempefiaron

funciones durante el periodo analizado.

Posterior a la conferencia final de resultados, con comunicacién de 12 de octubre de
2016, el Presidente, la excontadora posterior Especialista Administrativa Financiera y
el Coordinador, en funciones entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de agosto de 2014; el
1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2016; y, el 1 de marzo de 2011 hasta el 31 de
mayo de 2016; respectivamente, proporcionaron copias simples de mayores generales
sin especificar la cuenta a la que pertenecen de los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 y
un cuadro denominado reporte de intereses y multas cargados a la cuenta anticipos de

remuneraciones; ademas indicaron:

“... Respecto a la observacién de “intereses y multas pagadas por retraso en el
cumplimiento de obligaciones al IESS y SRI” por USD 5,320.10 (sic), se debe
sefialar que dicho valor fue cargado a la cuenta anticipos de remuneraciones,
como valor adeudado por la Especialista Administrativa Financiera (...), segun
consta en las impresiones del Mayor General correspondientes (sic) a los afios:
2011, 2012, 2013 y 2014. (Anexc 5).- Con lo que se demuestra que, la entidad
no ha sufrido afectacién a la disponibilidad econnémica ni a la ejecucién de sus
actividades; con lo que, se desvirtua esta observacion (...)".

Lo comentado por los servidores no desvirtua el criterio del equipo de auditoria, por
cuanto los documentos que adjuntaron como evidencia documental que justifica sus
aseveraciones lo conforman hojas simples sin firmas de responsabilidad ni
certificacion por parte del funcionario competente para certificar documentos;
documentos que no constituyen pruebas validas; ademas, de que segun la informacion
proporcionada por el Servicio de Rentas Internas y el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, se evidenci6 que durante los afios 2010 y 2015 se pagaron con
fondos institucionales valores por conceptoc de intereses y multas, montos no
contenidos en el cuadro presentado por dichos servidores.

Conclusion

Los presidentes, la Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera, en
sus respectivos periodos de gestion y niveles de responsabilidad, por la falta de
oportunidad en el cumplimiento de las obligaciones institucionales, autorizaron y
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pagaron de manera indebida intereses y multas al SerVicio de Rentas Internas; e,
intereses por mora al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por 5 320,10 USD;
situacién que ocasiono la afectacion la disponibilidad econdémica e impidié se utilicen
los recursos institucionales en actividades propias de la entidad; los indicados
servidores, incumplieron las disposiciones contenidas en la Ley de Régimen Tributario
Interno, articulo 67, que indica el plazo de declaracion de impuestos; la Ley de
Seguridad Social y sus reformas articulos 73, que indica el tiempo en el cual se debe
efectuar la afiliacion y pagos de aportes; 74 que hace referencia a la responsabilidad
de los funcionarios agentes de retenciéon de realizar los pagos al IESS en los tiempos
establecidos; la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, articulo 40,
disposicion que indica que los servidores de las instituciones publicas responderan por
sus acciones u omisiones de conformidad con este ley; e, inobservaron las Normas de
Control Interno 100-01 Control Interno; 100-03 Responsables del Control Interno;
402-02 Control previo al compromiso; 402-03 Control previo al devengado;
403-08 Control previo al pago; y, 403-10 Cumplimiento de obligaciones;
consecuentemente dichos servidores estan inmersos en el incumplimiento del articulo
77, numeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b), c), g), h) y j) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado.

Recomendacion
Al Presidente

16. Se abstendra de autorizar desembolsos de recursos institucionales para el pago de
multas e intereses por mora o por incumplimientos de obligaciones institucionales;
y, dispondra a la Especialista Administrativa Financiera, que efectie un
cronograma de pagos, que contenga los desembolsos a efectuarse en favor del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y del Servicio de Rentas Internas con
sus respectivas fechas de pago, con la finalidad de garantizar la cancelacion

oportuna de las obligaciones de la entidad.
A la Especialista Administrativa Financiera

17. Establecera los cupos de gastos y fechas de vencimiento de las obligaciones

institucionales; y, efectuara los desembolsos a favor del IESS y SRI de manera
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oportuna, a fin de evitar el pago de multas e intereses por mora con recursos

institucionales.

Procedimientos de registro, control y custodia no fueron aplicados a los bienes

institucionales.

Del analisis a los procedimientos adoptados para el control, uso, custodia y

conservacion de los bienes institucionales, se observaron los siguientes hechos:

- En la entidad no se conté con un inventario actualizado y valorado de los bienes
institucionales que sustente los saldos contables reflejados en los estados
financieros. Al respecto, con oficio 0079-CONAGOPARE-ESMERALDAS-2016 de
3 de agosto de 2016, el Presidente de CONAGOPARE-Esmeraldas, en funciones
desde el 2 de septiembre de 2014, proporcioné al equipo de auditoria un inventario
sin valorar, cuyos equipos informaticos no detallaron sus seriales; y, en el cual no
se incluyé 67 computadores; 10 GPS; un equipo de sonido, un equipo de video,
herramientas y demas bienes adquiridos durante el periodo analizado, valorados
por el total de 95 192,95 USD, segln la informacion contenida en los SPI
proporcionados al equipo de auditoria por el Subgerente de Servicios del Banco
Central del Ecuador, con oficio BCE-SGSERV-2016-69-OF de 13 de julio de 2016;

tampoco se incluyeron los bienes obsoletos y en mal estado.

- EIl Presidente de la ASOJUPARE, en funciones hasta el 31 de agosto de 2014,
recibi6 de parte del Presidente del Consejo Nacional de Juntas Parroquiales
Rurales del Ecuador, un vehiculo valorado en 21 824,20 USD; para uso de la ex
ASOJUPARE actual CONAGOPARE-Esmeraldas, con todos los derechos y
beneficios sin exclusidon ni restricciéon alguna, bien que no fue registrado como
correspondia al momento de su entrega, sino después de transcurridos 7 afos de
su recepcién, es decir, el 30 de enero de 2016, conforme consta en el .mayor
general de la cuenta vehiculos, registrado bajo el coédigo 1410105, cuyo detalle
sefiala un vehiculo tipo camioneta 4X4, marca MAZDA doble cabina, modelo BT-
50, G6E, SOHC-12V, color negro, placas EEI1035, valorado en 13 500,00 USD.

- EI17 de agosto de 20186, el equipo de auditoria en compaiiia y con la colaboracion

de la Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera de la entidad,
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realiz6 la constatacion fisica de los bienes constantes en el inventario
proporcionado por el Presidente de la institucion, y de las adquisiciones constantes
en los SPI proporcionados por el Subgerente de Servicios del Banco Central del
Ecuador, segun oficio BCE-SGSERV-2016-69-OF de 13 de julio de 2016;
evidenciandose que nueve computadores y-8 GPS que fueron adquiridos para
entregar en comodato a varios gobiernos parroquiales y municipales, valorados por
el total de 16 167,68 USD, segun anexo 4, no fueron presentados para su
verificacion, ni se proporcion6 copias de los contratos de comodato realizados y
debidamente legalizados para el efecto; tampoco se ubicé un purificador de agua,
un equipo de sonido,' un equipo de video, infocus, valorados por 30 323,01 USD,
segun anexo 5. Adicionalmente se observé la existencia de cinco bienes sujetos a
control administrativo en mal estado, correspondientes a sillas, las mismas que no
constaron en el inventario proporcionado al equipo de auditoria, de los que se
desconoce su valor en libros.

Con poélizas de seguro 36016 y 45915, durante los periodos comprendidos entre el
20 de abril de 2013 y el 20 de abril de 2015, se contratd el seguro para el vehiculo
institucional, sin que se haya proporcionado ninguna evidencia documental de la
contratacion de seguros para los afios 2010, 2011, 2012, y desde mayo de 2015
hasta el 31 de mayo de 2016, fecha de corte de cuenta del examen especial. Igual

hecho se observo respecto de los demas bienes institucionales.

De la revisién efectuada a la informaciéon contenida en los estados financieros, se
evidencié que la cuenta 14199, Depreciacién acumulada, durante los afios 2010,
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 ha mantenido el mismo saldo en libros al final de
cada afo por 4 583,06 USD; a pesar de existir variaciones en la cuenta 14102
Bienes Muebles; y, de que al 31 de mayo de 2016, fecha de corte de cuenta del
examen especial, presentaron incrementos considerables, debido al registro
contable tardio del vehiculo de la entidad, eh enero de 2016; y, de las
depreciaciones acumuladas de los bienes. Lo comentado se detalla en el siguiente

cuadro:
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Valores en USD

DETALLE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Mobiliarios 1023490 | 1023490 | 1088490 | 12321,90 | 1232190 | 12321,90 | 12321,90
(-) Depreciacion acumulada 192224| 192224| 102224 192224| 192224 192224| 301860
Maquinarias y equipos 138500 | 686400 | 12064,00| 1206400 | 1206400 | 12064,00 | 12 064,00
(-) Depreciacion acumulada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 426451
Vehiculo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1350000
(-) Depreciacion acumulada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 12 150,00
f‘?:r';‘;:fg:mas y.pagueiss 64 705,00 | 656750C | 6742500 | 6910500| 6910500 | 6910500 | 69 105,00
(-) Depreciacion acumulada 266082 266082 2660,62| 266082| 266082| 2660,82| 5668882
Bienes artisticos 000, 150000| 150000| 150000| 1500,00| 150000| 150000
Libros y colecciones 0,00 000| 39800| 39800| 398,00 398,00 | 398,00
Valor de Bienes 76 324,00 | 84273,90 | 92271,00 | 95388,90 | 95388,90 | 95 388,90 | 108 888,90

Total Depreciacion 4583,06| 4583,06| 4683,06| 468306| 458306| 458306 75121,93

Fuente: Estados Financieros proporcionados al equipo de auditoria por el Presidente de CONAGOPARE-Esmeraldas, con oficios
64, 70, 71-CONAGOPARE-ESMERALDAS-2016, de 14, 28 y 29 de julio de 2016. Ref. DR. 02, 07 y 09.

No se proporciond evidencia documental de la realizacion de constataciones
fisicas de los bienes institucionales efectuadas en forma periédica o por lo menos

una vez al afio, durante el periodo examinado.

No se evidencié el uso de hojas de vida Util para el control de bienes, situacion que
impidi6 establecer el ingreso, reparaciones, ubicacién, traslados, egresos,

custodios y demas movimientos sufridos por los mismos.

Durante el periodo examinado no se efectuaron actas de entrega recepcion con las
cuales se asignaron los custodios los bienes institucionales, hecho que se
corrobora debido a que con posterioridad al corte del examen especial; es decir, el
2 de junio de 2016, fueron elaboradas; adicionalmente no se evidencio la
existencia de actas de entrega de bienes suscritas entre los servidores cesantes y
los responsables del control de bienes de la entidad.

Los presidentes, la Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera,

actuantes en sus respectivos periodos de gestion y niveles de responsabilidad, no

implantaron ni ejercieron adecuados y eficientes procedimientos administrativos para

el control, registro, uso, mantenimiento, constatacién y baja de los bienes de la

entidad, ocasionando que la instituciéon no cuente con informacion real del patrimonio

institucional; lo que adicionalmente dificulté la identificacion de los bienes; el

establecimiento del inventario valorado de los mismos con informacién actualizada; v,
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que con fondos institucionales se cancelen valores por 46 490,69 USD; de los cuales
16 167,68 USD, corresponden a computadores portatiles y 30 323,01 USD, a
adquisiciones efectuadas durante el periodo de andlisis, de los que se desconoce su
ubicacion; dichos servidores incumplieron lo dispuesto en el Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas, articulo 153, que indica que los hechos econémicos
se contabilizaran en el momento en que ocurran; el Reglamento General Sustitutivo
para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico, vigente desde el 17 de
octubre de 2006, articulos 3 Procedimiento y Cuidado, que indica que los funcionarios
responsables del cuidado y proteccién de los bienes institucionales, asi como del
procedimiento a seguir; 11, Uso y Conservaciéon de Bienes, que dispone que previa
adquisicién del bien, el Guardalmacén o quien haga sus veces, entregara con acta
entrega recepcion al servidor que lo va a mantener bajo su custodia; 12 Obligatoriedad
de Inventarios, referente a que el Guardalmacén o quien haga sus veces, al menos
una vez al afio, en el Ultimo trimestre, procedera a efectuar la toma de inventario, a fin
de actualizarlo y tener la informacién correcta, de conocer cualquier novedad
relacionada con ellos, su ubicacion, estado de conservacion y cualquier afectacion que
sufra, cruzara esta informacién con la que aparezca en las hojas de vida util o historial
de los bienes y presentara un informe a la méaxima autoridad de la entidad, en la
primera quincena de cada afio; 14 Inspeccion Previa, referente a que el Guardalmacén
o quien haga sus veces, informara por escrito a la maxima autoridad y al Jefe
Financiero sobre los bienes que se hubieren vuelto inservibles, obsoletos o hubieren
dejado de usarse; 65 Procedencia, se procedera a la suscripcion del acta entrega
recepcion en los casos de compra, venta, permuta, transferencia gratuita, traspaso de
bienes, comodato o cuando el servidor encargado de su custodia y administracion sea
reemplazado por otro; el Reglamento General para la Administracion, Utilizacion y
Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico, suscrito el 25 de agosto de
2015, articulos 3, Del procedimiento y Cuidado, que sefiala la obligacion de la maxima
autoridad de dirigir la correcta conservacion y cuidado de los bienes publicos; y las
funciones, responsabilidades y procedimientos a seguir por parte de cada funcionario;
5 Seguros, indica que deben contratar segurcs para la proteccién de los bienes y
verificar la vigencia de los mismos; 7 Registros, indica que deben existir registros
administrativos y contables de los bienes sujetos a control administrativo y los de larga
duracién; 9 Control, dispone aspectos a considerar para el control de los bienes de
larga duracién y bienes no depreciables; 10 Constataciéon Fisica y Obligatoriedad de

Inventarios, dispone que las constataciones fisica de los bienes debe realizarse por lo
G (cwcvenm)

50




menos una vez al afio, con la finélidad de controlar los bienes y efectuar los ajustes
pertinentes, diligencia de la cual se dejara evidencia documental en actas; 71
Inspeccion y Entrega Recepcion, indica el procedimiento a seguir desde la adquisicion
de los bienes hasta la entrega al usuario final, diligencia de la que se dejara un acta
entrega suscrita; Estatuto de la Asociaciéon de Juntas Parroquiales Rurales de la
Provincia de Esmeraldas, vigente hasta 'eI 23 de diciembre de 2010, articulo 18,
Funciones del Secretario Ejecutivo, letra u) administrar los recursos financieros de la
asociacion de manera eficiente, efectiva y econémica, llevar al dia los registros
contables; Norma de Contabilidad Gubernamental 3.1.5.3 Contabilizacion, dispone
directrices para el registro de propiedad, planta y equipo de las instituciones publica;
3.1.5.9 Depreciacién, dispone las condiciones a observar para el registro de las
depreciaciones; adicionalmente indica que el valor depreciable de un activo se
distribuira de forma sistematica a lo largo de su vida util; 3.1.5.12 Método de Calculo
de la depreciacion; establece los métodos a aplicar en las depreciaciones e indica que
las depretiaciones por el método de linea recta, preferentemente se registrara al
término de cada ejercicio contable y por el contrario, la calculada mediante el método
de unidades de tiempo o de produccion, se contabilizard en funcién del proceso
productivo; e, inobservaron las Normas de‘ Control Interno 406-01 Unidad de
Administracién de Bienes, indica que debe de reglamentarse los procedimientos a
seguir en la administracion de bienes; 406-05 Sistema de Registro, hace referencia de
los procedimientos a seguir para la administracién de bienes; 406-07 Custodia,
normativa que establece se implementen controles internos que faciliten detectar si los
recursos publi'cos son utilizados para los fines que fueron adquiridos y si sus
condiciones son adecuadas y no se encuentran en riesgo de deterioro; 406-08 Uso de
los bienes de larga duracién; enuncia que los bienes se utilizaran en labores
institucionales y por ningin motivo para fines personales, politicos, electorales,
religiosos u otras actividades particulares; 406-10 Constatacion fisica de existencias y
bienes de larga duracion, indica la necesidad de efectuar constataciones fisicas de las
existencias y bienes de larga duracién por loc menos una vez al afio, el personal que
intervenga en la toma fisica, seré independiente de aquel que tiene a su cargo el
registro y manejo de los mismos; 406-11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida,
robo o hurto, en vigencia desde el 14 de diciembre de 2009, que manifiesta que los
bienes de larga duracién que por diversas causas han perdido utilidad para la-entidad
o hayan sido motivo de pérdida, robo o hurto, seran dados de baja de manera

oportuna; consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento de las
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atribuciones y obligaciones previstas en:el articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h); y,
3, letras a), b), d), g) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios del 31 a 33-DR10-DPE-AE-CONAGOPARE-2016 de 24 de septiembre de
2016, fueron comunicados los resultados provisionales a los presidentes; vy, la
Contadora posterior Especialista Administrativa Financiera, que desempeiaron

funciones durante el periodo analizado.

Posterior a la conferencia final deiresultados, con comunicacion de 12 de octubre de
2016, el Presidente, la ContadoraE posterior Especialista Administrativa Financiera y el
Coordinador, en funciones entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de agosto de 2014; el 1
de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2016; y, el 1 de marzo de 2011 hasta el 31 de
mayo de 2016; respectivamente, proporcionaron copias certificadas de comprobante
de egresoo 485 de 14 de mayo de 2012, factura 382 y comprobante de retencién 637,
del acta de constatacién fisica del inventario levantada entre la Auditora Jefe de
Equipo y la Contadora posterior Especialista Administrativa Financiera de la entidad, e!
17 de agosto de 2016; del oficio 79-CONAGOPARE-ESMERALDAS-2016 de 3 de
agosto de 2016, documento en el cual a través de la Secretaria de la Delegacion
Provincial de la CGE hicieron entrega del inventario de bienes de larga duracién de la
CONAGOPARE; inventarios de bienes en mal estado y de bienes entregados en
comodato; del proceso de baja de inventarios de 4 de abril de 2014; 8 contratos de
comodatos para la utilizaciéon y entrega de computadores pertenecientes a la
CONAGOPARE vy un acta entrega recepcion; ademas de indicar:

“«

. En torno a la observacion de “Procedimientos de registro, control y
custodia, no fueron aplicados & los bienes institucionales”, observacion que
concluye que no se cuenta con informacién real del patrimonio institucional y
que, con fondos institucionales se cancelaron valores por USD 46,490.69; de
los cuales USD 16,167.68 corresponden a computadores portatiles y USD
30,323.01 a otros bienes seglin Anexo 4, de los cuales manifiesta se
desconoce su ubicacion; al respecto, es imperioso que se tome en cuenta el
Acta de Constatacién Fisica del Inventaio”, (sic) (...) de la que se desprende
con claridad que, se ha verificado la existencia de los bienes constantes en el
inventario institucional entregado con oficio No. 0079-CONAGOPARE-
ESMERALDAS-2016 y recibido con fecha 3 de agosto de 2016, acta en la que
se hace constar ademéas que, se han presentado las actas originales de
entrega en comodato de 58 computadoras y 2 GPS ... los archivos se
encuentran desorganizados (...) y, continuando con el proceso de ponerlos en
orden, se han recabado 9 actas originales de entrega recepcion de las
computadoras portatiles, fijas y GPS, cuyas copias se adjuntan (..).- Asi
mismo, consta como bienes de larga duracién, en Anexo 4, el valor registrado
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en comprobante de egreso No. 12 ASOG 05 0036, por USD 1,375.00,
correspondiente a la factura No. 832 (...) por compra de una vitrina valorada en
US. $ 350,00 y, la diferencia del valor corresponde a materiales de oficina.- Por
otro, se ha procedido a dar de baja varios bienes que se detallan en las actas
anexas; con lo cual, se desvanece la observacién de no conocerse la ubicacion
de los bienes descritos en el Anexo 4. (Anexo 7) (...)".

Lo comentado por los servidores desvirtua parcialmenté el criterio de auditoria, por
cuanto de la constatacion fisica de los bienes de larga duracién efectuada entre el
equipo de auditoria y la Contadora, posterior Especialista Administrativa Financiera de
CONAGOPARE-Esmeraldas; diligencia plasmada en el acta mencionada suscrita por
los funcionarios, se realiz6 en base a un inventario sin valorar proporcionado por el
Presidente de la entidad en funciones desde el 2 de septiembre de 2014; mismo que
contenia Unicamente los bienes existentes y verificados en las instalaciones de la
entidad, desconociéndose la ubicacién de los bienes adquiridos segun informacion
contenida en los SPI, como son: computadoras para elaborar planes de desarrollo,
bienes Segln tohvenio Chumundé, computadoras, infocus, tablet, monitor UPS,
Mmuebles de oficina, entre otros y de 9 computadores y 8 GPS. Con relacién a los
16 167,68 USD, correspondiente a los computadores portatiles faltantes, los
servidores proporcionaron 8 copias certificadas de contratos de cofnodatos con los
cuales se establecié la ubicacién de los bienes, justificando 14 259,22 USD; quedando
pendiente de justificar un computador y un GPS valorados en 1 908i46 USD, bienes
que segun el acta entrega recepcion presentada contienen los mismos seriales de los
equipos informaticos entregados al GAD Municipal del canton Muisne.

De los desembolsos por 30 323,01 USD correspondientes a adquisiciones de bienes,
de los cuales se desconoce su ubicacién y cuyos expedientes de pagos carecen de la
suficiente y pertinente documentaciéon de soporte que los respalde y justifique; de la
verificacién realizada al comprobante de egreso No. 12 ASOG 05 0036 se evidencio
que de los 1 375,00USD, monto total de la compra, 350,00 USD corresponden a la
dotacion de una modular (vitrina); es decir, se justifica 1 189,95 USD, quedando
pendiente por justificar 29 133,06 USD.

En relacién con los bienes que se dieron de baja el 4 de abril de 2014; cuyo
expediente fue entregado al equipo de auditoria pdsterior a la lectura de conferencia
final, se evidencié que con comunicacién de 17 de marzo de 2014, la Contadora en
funciones entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2014, indicé a la maxima
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autoridad que resultado de una constatacion fisica, detecté la existencia de bienes
obsoletos y adjunté un detalle de bienes sin codificar ni valorar; sin acompanar al

expediente copia de la indicada constatacion.

También se verificd que con comunicacion de 21 de marzo de 2014, la maxima
autoridad deleg6 a tres funcionarios para que conformaran la comisiéon encargada de
dar de baja los bienes institucionales obsoletos, pero con comunicacion de 27 de
marzo de 2014, el servidor delegado por la Contadora de la entidad, a realizar la
inspeccién de los bienes obsoletos tal como lo determina el articulo 13 del Reglamento
General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico,
contenido en el Acuerdo 025-CG de la Contraloria General del Estado, publicado en
Registro Oficial 378 de 17 de octubre del 2006; Inspeccion previa del Reglamento,
entregé a la Contadora un memorando en el cual indicé los bienes que deberian darse
de baja, documento que contiene un listado de bienes sin codificar ni valorar; es decir,
la maxima autoridad conforma la comisién encargada del proceso para dar de baja los
bienes institucionales obsoletos seis dias antes de que el funcionario responsable de

la inspeccién emitiera su informe.

Respecto al acta de destruccién de bienes efectuado el 4 de abril de 2014, los bienes
no fueron codificados ni valorados; tampoco se adjunté los inventarios existentes antes
del procedimiento de baja ni posterior a efectuar la indicada diligencia; situacion que
impidi6 establecer el monto en el cual se afectd el patrimonio institucional.

Conclusién

Durante el periodo analizado en la entidad no se contd con inventario actualizado y
valorado de bienes de larga duracion que sustenten los saldos contables reflejados en

los estados financieros; ni se efectud el registro contable de los bienes adquiridos,
donados, ni de las depreciaciones en el momento de su ocurrencia; los presidentes, la

Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera, actuantes en sus’
respectivos periodos de gestion y niveles de responsabilidad, no implantaron ni
ejercieron adecuados y eficientes procedimientos administrativos para el control,
registro, uso, mantenimiento, constatacion y baja de los bienes de la entidad,
ocasionando que la institucion no cuente con informacién real del patrimonio

institucional; lo que adicionalmente dificulté su identificacion asi como el
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establecimiento del inventario valorado de los mismos con informacién actualizada; v,
que con fondos institucionales se pagaran valores por 46 490,69 USD por la
adquisicion de bienes, equipos informatico, étc; los servidores presentaron
justificativos por 15 449,17 USD; quedando pendiente de justificar 31 041,52 USD;
incumplieron lo dispuesto en el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas,
articulo 153, que indica que los hechos econémicos se contabilizaran en el momento
en que ocurran; el Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de
Bienes del Sector Publico, vigente desde el 17 de octubre de 2006, articulos 3
Procedimiento y Cuidado; 11, Uso y Conservacion de Bienes; 12 Obligatoriedad de
g Inventarios; 14 Inspeccién Previa; 65 Procedencia; el Reglamento General para la
Administracién, Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico,
suscrito el 25 de agosto de 2015, articulos 3, Del procedimiento y Cuidado; 5
Seguros; 7 Registros; 9 Control 10 Constatacion Fisica y Obligatoriedad de
Inventarios; 71 Inspeccion y Entrega Recepcion; Estatuto de la Asociacion de Juntas
Parroquiales Rurales de la Provincia de Esmeraldas, vigente hasta el 23 de diciembre
de 2010, articulo 18, Funciones del Secretario Ejecutivo, letra u); las Normas de
Contabilidad Gubernamental 3.1.5.3 Contabilizacién; 3.1.5.9 Depreciacion; 3.1.5.12
Método de Calculo de la depreciacion; e, inobservaron las Normas de Control Interno
406-01 Unidad de Administracién de Bienes; 406-05 Sistema de Registro; 406-07
Custodia; 406-08 Uso de los bienes de larga duracion; 406-10 Constatacion fisica de
existencias y bienes de larga duracion; 406-11 Baja de bienes por obsolescencia,
pérdida, robo o hurto, en vigencia desde el 14 de diciembre de 2009;
consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento de las atribuciones y
obligaciones previstas en el articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h); y, 3, letras a), b),
d), g) vy j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

 Anticipos de remuneraciones pendientes de recuperacion y concedidos sin
observancia de normativa legal. :

Del analisis a la informacién contenida en los roles de pagos, planillas de aportes al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, estados financieros y mayores generales
relacionado con los anticipos de remuneraciones, se determiné que se pagaron con
fondos institucionales valores por concepto de anticipos de remuneraciones a
servidores, a vocales del Directorio y a varios ciudadanos de los cuales se desconoce
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la relacion laboral mantenida con la entidad por el total de 109 591,58 USD,
observandose los siguientes hechos:

- Entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2016, se concedieron anticipos de
remuneraciones por 29 570,74 USD, a favor de la Contadora y posterior
Especialista Administrativa Financiera en funciones entre el 1 de enero de 2010y
el 31 de mayo de 2014 y el 1 de junio de 2014 y el 31 de mayo de 2016; al Asesor
Juridico en funciones entre el 1 de febrero de 2011 y el 30 de agosto de 2014; al
Presidente en funciones desde el 2 de septiembre de 2014; y, al Coordinador
Técnico en funciones desde el 1 de marzo de 2011 y el 31 de mayo de 2016; sin
haber efectuado el analisis previo respecto a la capacidad de endeudamiento de
cada servidor, lo que hubiese permitido determinar el valor adeudado por anticipos
anteriores y el monto disponible en el caso de que fuere pertinente su concesion;
observandose ademas que éstos se concedieron por valores que superaron los

permitidos.

Se cita como ejemplo, el caso de los anticipos concedidos a la Contadora y
Especialista Administrativa Financiera, en funciones durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2016; servidora a
quien el 14 de octubre de 2010 se le concedié un anticipo de remuneraciones por
4 770,00 USD, debiendo haber recibido Unicamente el equivalente de hasta tres
remuneraciones mensuales, es decir hasta 795,00 USD, sin embargo, recibio
3 975,00 USD adicionales al valor legalmente permitido de acuerdo a su
remuneracién; y, mantenia pendientes de pago 431,85 USD por anticipos

anteriores.

- En los balances de comprobacion de los afios 2010 a 2014, consta el registro de
pagos por concepto de anticipos de remuneraciones a los miembros del directorio
de la entidad por el total de 65 871,22 USD; sin tomar en consideracion de que
dichos servidores percibian dietas y no remuneraciones mensuales unificadas.
Adicionalmente no presentéron ninguna evidencia documental sobre su

recuperacion.

- Del analisis a la informacion financiera de los afios 2010, 2011, 2015 y 2016, se

registraron pagos por concepto de anticipo de remuneraciones por 14 149,62 USD,
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a ciudadanos de los cuales se desconoce la relacion contractual o laboral que
mantenian con la entidad; egresos de los cuales no se presento, para efectos de
verificacién, ninguna evidencia documental respecto a su concesion y posterior

recuperacion.

Los hechos comentados ocasionaron que se concedan anticipos de remuneraciones a
servidores por 109 591,58 USD, sin dejar evidencia documental de que los
beneficiarios cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa pertinente
previo a su concesion; de haber efectuado la verificacion de la capacidad de
endeudamiento de cada solicitante; vy, el establecimiento de los plazos y montos para
su recuperacién; que se concedieran anticipos de remuneraciones a los miembros del
Directorio a pesar de ser funcionarios que no mantenian una relacién laboral de
dependencia en la entidad; y, a ciudadanos de los cuales se desconoce la relacion que
mantenian con el CONAGOPARE-Esmeraldas, sin que dichos recursos hayan sido
recuperados como correspondia; por lo indicado los presidentes, la Contadora
posterior Especialista Administrativa Financiera y las personas beneficiarias de los
anticipos, en sus respectivos periodos de gestion y niveles de responsabilidad,
incumplieron lo dispuesto en el Reglamento a la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa vigente has’;a el 1 de Abril del 2011, articulo 236, Anticipo de
remuneraciones, dispone que con cargc a las remuneraciones mensuales unificadas a
pedido de los funcionarios y servidores de la institucion se concedera un anticipo de
hasta tres remuneraciones mensuales unificadas, valor que se recaudara al momento
de realizar el pago de la remuneracién, cuyo plazo no podra exceder 18 meses,
contados desde la fecha de concesion del anticipo; Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico, vigente desde el 1 de abril de 2011, articulo 255,
Anticipo de remuneraciones, establece que con cargo a las remuneraciones a pedido
de los servidores de la institucion, se concederan anticipos de hasta tres
remuneraciones considerando su capacidad de endeudamiento; el valor concedido -
sera recaudado al momento de realizar el pago de las remuneraciones en un plazo
maximo de 12 meses, contados desde la concesién. No se podran renovar los
anticipos otorgados mientras no se haya cancelado la totalidad de los mismos; el
Reglamento y Procedimiento para la Concesiéon de Anticipos, emitido con Acuerdo
Ministerial 54, publicado en suplemento de Registro Oficial 404, publicado el 15 de
marzo de 2011, articulos 1, que hace referencia a la recuperaciéon de los anticipos de
remuneraciones, misma que no debe exceder de doce meses, contados desde la
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fecha de concesion; 2, indica la forma de liquidar los anticipos, cuando los servidores
cesan sus funciones; 3, hace referencia de la prohibicion de contar con mas de un
anticipo de remuneraciéon; 4, indica que no se debe conceder anticipos de
remuneracion en los meses de diciembre ni a servidores que mantengan anticipos por
pagar; e inobservaron la Norma de Control interno 405-04 Documentacion de respaldo
y su archivo, establece que las entidades deben contar con procesos de archivo que
garanticen contar con suficiente y pertinente documentacion de soporte; 405-08
Anticipos de fondos, letra a), norma la forma en la cual debe de concederse y
recuperar los anticipos de remuneraciones; en consecuencia, los servidores referidos
estan incursos en el incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el
articulo 77 numero 1 literales a), b) y e), 3 literales a) y b) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.

Con oficios del 31 a 33, 35 y 36-DR10-DPE-AE-CONAGOPARE-2016 de 24 de
septiembre de 2016, fueron comunicados los hechos comentados a los presidentes; la
Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera, que desempefiaron
funciones durante el periodo analizado; y, a las personas beneficiarias de los
indicados anticipos.

Posterior a la conferencia final de resultados, con comunicacién de 12 de octubre de
2016, el Presidente, la Contadora posterior Especialista Administrativa Financiera y el
Coordinador, en funciones entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de agosto de 2014; el 1
de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2016; y, el 1 de marzo de 2011 hasta el 31 de
mayo de 2016; respectivamente, proporcionaron al equipo de auditoria copias, que
contienen un sello de certificacién pero sin firma de los servidores responsables
certificar documentos, entre los cuales constan: un registro de mayor que indica
movimientos de cédigos; cuadro de anticipo de remuneraciones afios 2010, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016; comprobantes de libro diario sin detalle de descripcion
de cuentas; Acta de Asamblea General de 12 de agosto de 2009; comprobantes de
egresos del pago de dietas en calidad de anticipo a miembros del directorio; facturas;
copias certificadas del acta de 15 de enero de 2010, en la cual dichos miembros
autorizaron el pago de dietas en calidad de anticipo. Ademas, indicaron:

“... En cuanto a la observaciéon “Anticipos de remuneraciones pendientes de
recuperacién y concedidos sin observancia de normativa legal y a (sic)
ciudadanos que no tienen relacién laboral”; al respecto debemos sefialar:.- Con
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relacién a los anticipos concedidos a los servidores y trabajadores, si bien es
cierto que se han concedido anticipos de remuneraciones, (...) de USD
109,591.58 (sic); debemos destacar que, a la fecha de corte de examen
especial (...), el monto pendiente de recuperar era de USD 17,097.52,
conforme consta en la impresién del Mayor General.- Al establecer el monto de
los anticipos (...), se ha incluido el valor de 88,040.34 (sic) pagado a los
Miembros del Directorio por concepto de Dietas (sic) en el periodo de analisis
debiendo aclarar que por resolucién del Directorio constante en Acta de fecha
15 de enero de 2010, se adopté el procedimiento de registrar como anticipos
los valores pagados por Dietas (sic) de cada sesién y, al cierre del ejercicio
fiscal respectivo, se liquidaban y cerraban estas cuentas con las facturas; sin
que estos rubros constituyan valores pendientes de recuperacion.- (...) El
Directorio de la ASOJUPARE, sometida al régimen del derecho privado, no es
ni se constituye en un Directorio de una entidad publica, pues se trata del
érgano directivo de los socios que integran la asociacion, los cuales percibian
un estipendio por cada sesién a la que asistian, con sustento en el acta
respectiva (...).- ... Los ciudadanos a los que se refiere que no mantenian
relacién laboral con la institucién, son:.- Sefiora ..., portadora de la cédula de
ciudadania 0802076687, a favor de quien se transferian los valores
correspondientes a Dietas (sic), por pedido expreso del Presidente de
CONAGOPARE Esmeraldas (sic) (...).- ... sefiora ..., portadora de la cédula de
ciudadania 0802916874, Tercer Vocal del Directorio de la ASOJUPARE (...)".

Lo comentado por los servidores modifica parcialmente el criterio de auditoria, al
indicar que las dietas de los miembros del directorio fueron registradas como anticipos
de remuneracién; rubro y componente cuyo andlisis esta contenido en el comentario
Dietas pagadas sin suficiente documentacién de soporte y sustento legal, por lo cual,
de los 109 591,58 USD, de anticipos de remuneracion, se justifica 70 163,22 usD,
valor que corresponde a Dietas pagadas como anticipos, quedando pendientes de
recuperacién 39 428,36 USD, Anexo 6; debido a que segin la documentacién
presentada, sobre la recuperaciéon de los anticipos de remuneraciones a los
servidores, hacen referencia a registros contables, el equipo de auditoria indica que
debido a la falta de firma de responsabilidad en su certificacién, por no cumplir con las
formalidades previstas y requeridas para el efecto, dichos documentos no pueden ser
considerados como probatorios, y, a que adicionalmente de acuerdo a la informacion
contenida en los roles de pagos, no se evidencia el descuento mensual realizado a los

funcionarios.

Conclusioén

La falta de aplicacién de controles previo y continuo por parte de los presidentes y la
Contadora, posterior Especialista Administrativa Financiera, respecto a la concesion,
entrega y recuperacion de anticipos de remuneraciones sin contar con evidencia
documental de que los beneficiarios cumplieron con los requisitos establecidos en la
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normativa pertinente previo a su concesién; de haber efectuado la verificacién de la
capacidad de endeudamiento de cada solicitante; y, el establecimiento de los plazos y
montos para su recuperacion; que se concedieran anticipos de remuneraciones a los
miembros del Directorio a pesar de ser funcionarios que no mantenian una relacién
laboral de dependencia en la entidad; y, a ciudadanos de los cuales se desconoce la
relaciéon que mantenian con el CONAGOPARE-Esmeraldas; ocasionando que durante
el periodo de andlisis en la entidad se concedieran anticipos de remuneraciones por
109 591,58 USD, de los cuales 70 163,22 USD, correspondientes a Dietas pagadas
como anticipos que fueron justificados, quedando pendientes de recuperacion
39 428,36 USD restantes. Los indicados servidores y las personas beneficiarias, en
sus respectivos periodos de funcién y niveles de responsabilidad, incumplieron lo
dispuesto en el Reglamento a la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa vigente hasta el 1 de Abril del 2011, articulo 236, Anticipo de
remuneraciones; Reglamento General a la Ley Orgéanica del Servicio Publico, vigente
desde el 1 de abril de 2011, articulo 255, Anticipo de remuneraciones; el Reglamento y
Procedimiento para la Concesion de Anticipos, emitido con Acuerdo Ministerial 54,
publicado en suplemento de Registro Oficial 404, publicado el 15 de marzo de 2011,
articulos 1; 2; 3; 4; e inobservaron la Norma de Control Interno 405-04 Documentacion
de respaldo y su archivo; 405-08 Anticipos de fondos, letra a); en consecuencia, los
servidores referidos estan incursos en el incumplimiento de los deberes y atribuciones
previstos en el articulo 77 nimero 1 literales a), b) y e), 3 literales a) y b) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones
Al Presidente

18. Se abstendra de autorizar anticipos de remuneraciones a personas que no
mantengan relacién laboral de dependencia en la institucién y a los servidores que
mantengan valores pendientes de pagar por ese concepto; y, sin contar con el
andlisis e informe respecto al monto maximo autorizado para su concesion, al
tiempo de recuperacion y la capacidad de endeudamiento de cada servidor; a fin
de garantizar y efectuar su recuperacion conforme el tiempo y condiciones

previstas en las normativas pertinentes.
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A la Especialista Administrativa Financiera

19. En el caso de recibir solicitudes o autorizaciones para la concesion de anticipos a
servidores, verificara que los interesados hayan cumplido previamente con los
requisitos sefialados en las normas pertinentes, entre ellos, con la solicitud,
autorizacién de descuentos, establecimiento de plazos para su recuperacion, entre
otros; verificara e informara a la maxima autoridad del analisis realizado sobre la
capacidad de endeudamiento de los solicitantes y de los valores que mantienen
pendientes de pago. Una vez concedido los anticipos, efectuara los descuentos
pertinentes conforme lo autorizado por los servidores y lo establecido en las
disposiciones aplicables para el efecto; mantendra evidencia documental
actualizada del control efectuado a los mismos vy, rebortaré periédicamente de su
cumplimiento a la maxima autoridad. |

Contrataciones ‘de persqnal @ lIncremento de remuneraciones a ciertos
servidores sih proceso administrativo y autorizacion legal que lo sustente.

Del analisis a los expedientes del personal, las planillas de aporte al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y los estatutos de la entidad, se desprenden los
siguientes hechos:

- Los expedientes de personal carecen de curriculos vitae u hojas de vida,
certificados de no tener impedimento para el ejercicio de Efcargos publico,
declaracién patrimonial juramentada, informe de talento humahoéque justifique la
necesidad de la contratacion, certificacion presupuestaria y disponibilidad de
fondos, dictamen favorable del Directorio para la contratacién de personal
evidencia del proceso de seleccién por mérito y oposicién para la ihcorporacién del
personal aéla instituciéon, como lo disponen los Estatuto de la entidad, vigentes
durante el periodo de andlisis; y, demas documentacion que garantizara la
idoneidad y preparacion académica del personal contratado; al respecto la Ley
Orgénica de Servicio Publico, en sus articulos 5 y 58, establecen los requisitos a
observar para ingreso al servicio puablico; y, para la emisién de contratos de

servicios ocasionales.
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Se emitieron contratos y acciones de personal para el desempefio de cargos que
no se encontraron contemplados en el Organico institucional incluido en sus
Estatutos; ni en el Manual de Organizacién y Funciones, aprobado el 20 de agosto
de 2010. Se cita como ejemplos, los casos de la Contadora, la Técnica de
Compras Publicas y la Especialista Administrativa de Compras Publicas, en
funciones durante los periodos comprendidos entre 1 de enero de 2010 y el 31 de
mayo de 2014; el 1 de enero de 2011 y el 30 de mayo de 2014; vy, el 1 de julio de
2014 y el 31 de mayo de 2016, respectivamente.

Tampoco se evidencié la existencia del informe técnico por parte de la unidad de
Talento Humano, del procedimiento y andlisis técnico realizado, de la autorizacién
otorgada por autoridad competente para establecer el monto de las
remuneraciones, asi como de la certificacion de existencia de partida y
disponibilidad presupuestaria, todos estos, requisitos obligatorios y previos a la

suscripcion de contratos, segun el cuadro que sigue:

CARGO
CONTRATO/ FECHADE [ oraruto MANUAL REMUNERACION OBSERVACION
ACCION DE PERSONAL EMISION ORGANIZACION
Contadora. 2010-01-01 No existe Si existe 480,00
Contadora 2010-09-01 No existe Si existe 1 590,00
cepoaign Adminisirativa 2015-01-31 | No existe No existe 1676,00 | Se efoctut of camibio d6
denominacion del cargo
Técnica de Compras Publicas. 2011-01-01 No existe Si existe 1 000,00 y de remuneraciones,gsin
Técnica de Compras Publicas. | 2012-02-01 No existe No existe 1200,00 | considerar que éstas no
Asistente Administrati EStana cof N
ni Ivo en . 3
i 2014-06-01 No existe No existe 775,00 | en los Estatutos
29’“15"”:5 i:b"F?St- T respectivos, ni contaron
sistente Administrativo en . . j
sabia 2015-01-31 No existe No existe 901,00 | con autorizacién
20"19“;5 Zzbhcas» adicional para el hecho.
sistente Administrativo en . .
Compras Publicas. 2016-01-11 No existe No existe 891,00
Asistente Administrativo en . .
Compras Publicas. 2016-05-20 No existe No existe 855,00

Segun los comprobantes de pagos de planillas al IESS: 29197278, 29558895,
37675426, 58596221, 63025949, 65215209, 77315587; durante el periodo
analizado, la entidad reporté al IESS, incrementos y disminuciones en las
remuneraciones de ciertos servidores, sin que en los expedientes de personal
exista informe y demdas documentacién de soporte que los justifique; a excepcion
de la accion de personal suscrita por el Presidente de la entidad o el certificado de
aviso de incremento de remuneracion obtenido de la pagina web del IESS. Cabe
sefalar que en la entidad no existen servidores de carrera; es decir, los
funcionarios mantienen el estatus de contratados.
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Lo comentado ocasion6é que con fondos institucionales se pagaran incrementos
salariales por el total de 96 689,00 USD, anexo 7; se cita como ejemplo el caso de
la Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera, con periodo de
gestion comprendido entre el 1 de enero de 2010 y 31 de mayo de 2014;y el 1 de
junio de 2014 y el 31 de mayo de 2016, quien en octubre de 2010, segun
comprobante de pagos del IESS 27464976 tuvo una remuneracion de 265,00 USD
y en noviembre del mismo afio, con comprobante IESS 29197278 report6 una
remuneracion de 4 240,00 USD; para posteriormente en diciembre de 2010 con
comprobante de pago IESS 29558895 reportar una remuneracion de
1 590,00 USD; y, los demas casos detallados en el cuadro que sigue:

FUENTE 2010 2012 2014 2015 2016
INFORMACION NOV DIC. ENERO | FEBRERO | JUNIO [ OCTUBRE | ENERO ENERO
Comprobante IESS | 29197278 | 29558895 | 37007051 | 37675426 | 58596221 | 63025949 | 65215209 | 77315587
Fecha de pago 2010-12-07 2011-01-05 2012-02-06 2012-03-06 2014-07-03 2012-03-06 2015-02-05 2016-02-03
FUNCIONARIOS Valores en USD
0802398115 4 240,00 1590,00| 159000 1590,00| 1590,00| 1590,00| 167600 1 600,00
0800442824 970,00 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00 527,00 527,00
0802520890 1 135,00 555,00 555,00 555,00 775,00 775,00 901,00 891,00
0802351247 0,00 0,00| 100000 120000 0,00 0,00 0,00 0,00
0801366295 1185,00 555,00 555,00 555,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1711051530 0,00 0,00 0,00 120000 1340,60 0,00 0,00 0,00
0601654882 0,00 0,00 1500,00| 1590,00| 1590,00 1 676,00 - -

0,00 = Periodo en el cual no trabajé
- = No percibié sueldo de la entidad

Lo comentado ocasioné que en la entidad no se contara con un informe técnico de
dimensionamiento que justificara las areas necesarias para su funcionamiento, el
perfil, puestos del personal requerido, la remuneracion a percibir, las funciones a
desempefiar; causando que se contratara personal, se asignara remuneraciones, se
incrementaran y disminuyeran los sueldos de los funcionarios, sin contar con el
analisis e informe técnico realizado, ni con la autorizacién otorgada por autoridad
competente, asi como con el manual de valoracién, homologacion y descripcion de
puestos y demas documentacién de soporte, pagando con fondos institucionales 96
689,00 USD por concepto de incrementos de sueldos no justificados. Por lo indicado,
los presidentes, la Contadora posterior Especialista Administrativa Financiera, en sus
respectivos periodos de gestiéon y niveles de responsabilidad; incumplieron la Ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta el 6 de octubre de 2010,
articulos 6, Requisitos para el ingreso, indica los requisitos a cumplir para el servicio
publico; 25, De los deberes de los servidores publico; 27, Prohibiciones de los
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servidores publicos; 64, De la Planificacién Institucional de Recursos Humanos,
dispone que las unidades de administracion de recursos humanos estructuran planes
de recursos humanos; 65, De los Contratos de servicios ocasionales, establece que la
suscripcién de contratos de servicios ocasionales seran autorizados por la autoridad
nominadora para satisfacer necesidades institucionales previo el informe de la
respectiva Unidad de Recursos Humanos, siempre que existan los recursos
econdémicos para este fin; 114, Principios, indica que los puestos seran remunerados
sobre la base de un sistema que garantice el principio de que la remuneracién del
servidor y trabajador sera proporcional a sus funciones, eficiencia y responsabilidades,
observando el principio de que a igual trabajo corresponde igual remuneracion; 115,
Preeminencia del Presupuesto, dispone que la remuneraciéon de un servidor o
trabajador, no podra ser aplicada si no existe la partida presupuestaria con la
disponibilidad efectiva de fondos; 121, Creacién de cargo o aumento de remuneracion,
indica que el aumento de la remuneracion se someteran a las normas presupuestarias
vigentes sobre la materia; la Ley Orgénica de Servicio Publico, vigente desde el 6 de
octubre de 2010, articulos 5, Requisitos para el ingreso, en donde dispone los
requisitos a cumplir para el ingreso al servicio publico; 58, De los contratos de
servicios ocasionales, en donde establece que previo informe de talento humano y la
respectiva certificacion presupuestaria, la maxima autoridad autorizara la emision de
estos contratos; 121, Responsabilidad de pago indebido, dispone la autoridad o
funcionario que disponga el pago de remuneracién a personas cuyo nombramiento,
contrato, traslado, aumento de remuneraciéon o licencia o en general cualquier acto
administrativo que hubiere sido efectuado en contravencion de la presente Ley o su
reglamento, sera personal y pecuniariamente responsable de los valores
indebidamente pagados; en igual responsabilidad incurriran quienes efectuaren pagos
en contravencién a lo dispuesto en la presente Ley y su reglamento, quedando
obligados al reintegro inmediato del dinero que tales pagos representen, mas los
intereses legales; el Estatuto de la Asociacién de Juntas Parroquiales Rurales de la
Provincia de Esmeraldas, vigente hasta el 23 de diciembre de 2010, articulo 15,
Deberes y atribuciones del presidente, letra f) Nombrar a los funcionarios y empleados
de la asociaciéon y removerlos con justa causa, previo conocimiento del directorio y
aplicando los procedimientos que la Ley determina para este tipo de acciones;
Estatuto de la Asociacion de Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de
la Provincia de Esmeraldas, vigente hasta el 18 de junio de 2011, articulo 15, Deberes
y atribuciones del Presidente,‘ letra f) Nombrar a los funcionarios y empleados de la
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asociacién y removerlos con justa causa, previo conocimiento del directorio y
aplicando los procedimientos que la Ley determina para este tipo de accicnes; el
Estatuto por procesos del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador, vigente hasta el 23 de abril de 2013, Disposicion General Segunda,
establece que la CONAGOPARE mantendra una estructura administrativa adecuada a
los procesos que se mencionan en el estatuto. La vinculacion del personal debera
hacerse mediante seleccion por mérito y oposiciéon y que la cantidad de puestos
asociados a las funciones administrativas dependera del andlisis que realice el
Presidente con el Comité de Gestion de Riesgos; Disposicion Transitoria Sexta, que
dispone la eliminacion de los anteriores cargos; las Reformas del Estatuto por
Procesos del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales. Rurales del Ecuador,
vigente hasta el 16 de septiembre de 2014; articulo 30, Manejo institucional
desconcentrado, dispone que la estructura basica de una unidad desconcentrada es la
establecida en el articulo 13 del Estatuto; 32, Estructura Administrativa, establece que
cada Instancia contara con un Presidente, un Coordinador Técnico, y el personal

técnico y de apoyo acorde a una planificaciéon nacional institucional; Disposicion

General Segunda, Designacion del Personal, dispone que la vinculacion del personal,
tanto de CONAGOPARE como de sus instancias organizativas desconcentradas, se
manejaran de forma técnica conforme a ia reglamentacion interna de CONAGOPARE
ési como de las normas técnicas emitidas por el Ministerio competente. La cantidad de
puestos dependera del andlisis que realice el Presidente con el Comité de Gestion,; el
Estatuto del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador,
vigente desde el 18 de septiembre' de 2014, articulos 29, Atribuciones del Presidente,
numeral 6) Nombrar, contratar, cesar y/o remover al personal de la instancia
desconcentrada; Disposicién General Segunda, Incorporacion de Talento Humano,
indica que el talento humano estara sujeto a la LOSEP o cédigo de trabajo y la
incorporacién se hard mediante procesos de seleccion por méritos y oposicion; el
Reglamento de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Rernuneraciones del Sector Publico, vigente hasta
el 1 de abril de 2011, articulos 3, Ingreso al Servicio Civil, establece los requisitos a
cumplir para el ingreso del servicio publico; 13, Declaraciones Juramentadas,
establece la obligatoriedad de presentar este documento antes del registro de
contratos; 20 Contratos de servicios ocasionales, establece que se suscribira contratos
previo informe de la unidad de talento humano, en el que se justifique la necesidad de
trabajo temporal y se certifique el cumplimiento de los requisitos previstos en la '
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LOSCCA vy su reglamento para el ingreso al servicio civil, siempre que existan
recursos econdmicos disponibles en una partida especial para tales efectos; 21,
Contenido del contrato de servicios ocasionales, dispone el contenido de los contratos
y los documentos habilitantes que deben adjuntarse; 122, Planificacion de recursos
humanos, dispone que sobre la base de las politicas, normas e instrumentos de la
SENRES, las unidades de talento humano, de conformidad con la mision, vision,
portafolio de productos y servicios, objetivo y plan estratégico institucional, disefiaran
los lineamientos en que se fundamentaran las diferentes areas, unidades o procesos
administrativos, para la elaboracion de la planificacion del recurso humano necesario
en cada una de ellas; 126, Creacion dé unidades, areas o procesos administrativos,
establece que la autoridad nominadora sobre la base de las politicas, normas e
instrumentos emitidos por la SENRES; la planificacién estratégica institucional; y, el
plan operativo anual de recursos humanos, por razones técnicas, funcionales y de
fortalecimiento institucional, podra disponer, previo informe técnico favorable de la
unidad de talento humano areas o procesos, que sean indispensables para la
consecucion de las metas y objetivos trazados; 128, De la creaciéon no programada,
dispone que se prohibe la creacién de puestos, unidades, areas O procesos no
programados en la planificacion estratégica institucional, ni en el plan operativo anual;
149, Manual de descripcion, valoracién y clasificacion de puestos institucional,
establece que las unidades de recursos humanos en base a las politicas, normas e
instrumentos de orden general promulgados por la SENRES, elaboraran y mantendran
actualizado e! manual de descripcién, valoracion y clasificacion de puestos de cada
institucion, documento que describira, valorara y clasificara los puestos y contendra
entre otros elementos la metodologia, la estructura de puestos de la institucion,
definicién y puestos de cada grupo ocupacional, la descripcion y valoracion genérica y
especifica de los puestos; 150, Valoracion y clasificacion de puestos creados,
establece que todo puesto que fuere creado sera clasificado y se sujetara a la
nomenclatura de la estructura de puestos vigente en cada institucion; el Reglamento a
la Ley Organica del Servicio Publico, vigente desde el 1 de abril de 2011, articulos 3,
Del ingreso, en donde se dispone los requisitos a cumplir para el ingreso al servicio
publico; 141, De la planificacion institucional del talento humano, establece las
directrices a seguir respecto a la planificacion del talento humano; 143, De los
contratos de servicios ocasionales, indica que la maxima autoridad podra suscribir
contratos para la prestacion de servicios ocasionales, previo informe favorable de la

unidad de talento humano; documento en el cual se justificara la necesidad de trabajo
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ocasional, certificara el cumplimiento de los requisitos previstos en la LOSEP y su
Reglamento para el ingreso ocasional al servicio publico; contando con la certificacion
de que existen los recursos econdmicos disponibles; 154, De la creacién no
programada, dispone la prohibicién de crear puestos no programados en la
planificacion estratégica institucional, ni en el plan operativo anual. En el caso de
requerirse la creacion de nuevas unidades el personal se vinculara mediante contratos
de servicios ocasionales, para lo cual deberd contarse con la certificacion
presupuestaria de recursos; el Estatuto por Procesos del Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador, vigente entre e! 18 de junio de 2011 y el
23 de abril de 2014, Disposicion General Segunda, que dispone la vinculaciéon del
talento humano debera hacerse mediante seleccién por méritos y oposicion; Reformas
al Estatuto por Procesos del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador, vigente entre el 23 de abril de 2014 y el 16 de septiembre de 2014,
Disposicion General Segunda, Designacion de Personal, dispone que se mantendra
una estructura administrativa acorde a los procesos que se mencionan en los
Esléiijtﬁﬁ; la vinculacién se manejara de manera técnica y dependera del andlisis que
realice el Presidente y el Comité de Gestién, segun carga de trabajo de la
CONAGOPARE Nacional y sus instancias Organizativas  Territoriales
ﬁesconcentradas; el Estatuto del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
Rurales del Ecuador, en vigencia entre el 19 de septiembre de 2014 y el 31 de mayo
de 2016; Disposicion General Segunda, Incorporaciéon de Talento Humano, dispone
que la vinculacion del talento humano en la entidad se har4 mediante proceso de
seleccién de méritos y oposicion; consecuentemente dichos servidores estan inmersos
en el incumplimiento del articulo 77, numerales 1, letras a), e), d), g), h), 2, letras a), c)
y 3, letras a), b), ¢), d), g), i), j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Con oficios del 31 al 33 y del 35 al 40-DR10-DPE-AE-CONAGOPARE-2016 de 24 de
septiembre de 2016, fueron comunicadoé los resultados provisionales a los
presidentes; la Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera, que
desempefaron funciones durante el periodo analizado y a los funcionarios

beneficiarios de los citados incrementos remunerativos.
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Con comunicaciones de 29 de septiembre y 12 de octubre de 2016, dirigidas al equipo
de auditoria, la Secretaria de la Entidad, en funciones entre el 1 de julio de 2010 y el
31 de mayo de 2014, manifesto:

“... mediante conversacion con la Sra ..., contadora de la institucién me indicé
que el sistema del IESS, se encontraba con problemas por lo que no pudo
ingresar el valor de $315, ddlares americanos por 2 meses septiembre y
octubre fue el valor incrementado de nuestro sueldo dando la sumatoria de
$630, es la diferencia que ustedes manifiestan.- Se da mediante resolucién del
directorio de CONAGOPARE quienes autorizan el incremento de sueldo del
personal de la ASOPJUPARE(...)” “... es diferencia que ustedes manifiestan..-
(sic) se da mediante resolucién del directorio de la CONAGOPARE quienes
autorizan el incrementos de sueldos del personal de la ASOPJUFPARE(...)".

Lo comentado por la servidora no modifica el criterio de auditoria por cuanto no

adjuntdé documentaciéon que corrobore y sustente sus enunciados.

Con comunicacion de 30 de septiembre de 2016, la Técnica de Compras Publicas en
funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de mayo
de 2014, manifesto:

“... Fui contratada por la Maxima Autoridad de ese periodo por un valor de
USD. 1200,00 (...); mismos que deberian ser cancelados del el (sic) 1 de enero
del 2011, de acuerdo a informacién verbal de parte de la Contadora
(actualmente Especialista Administrativa Financiera) indicé que ya se habia
realizado la planificacion de sueldos y que solo se podia pagar USD. 1000,00 y
que el siguiente afio (2012) se cancelaria el valor acordado de USD. 1200,00

i

Lo comentado por la servidora no modifica el criterio de auditoria por cuanto no
adjuntd copias certificadas de los contratos; ni documentacion que sustente sus

aseveraciones.

Con comunicacién de 12 de octubre de 2016, la Asistente Administrativa y Financiera
y Compras Publicas, en funciones entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de
2016, certifico:

“... Desconozco los procesos administrativos utilizados en la entidad respecto a
los incrementos de las remuneraciones; quien suscribe a prestado sus servicios
licitos (...) como Secretaria, Asistente de Proyectos y actualmente Asistente
Administrativa Financiera y Compras Publicas, mismos que me fueron
dispuesto de manera verbal, seguramente al asignarme mayores
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responsabilidades fueron considerados los incrementos en mi sueldo, (o)™ o
los cambios en las denominaciones me indicaban de manera verbal las
funciones a cumplir y las remuneraciones a percibir. Desconozco los
parémetros por los cuales, se establecian los cargos y salarios (...)".

Lo comentado por la servidora ratifica el criterio de auditoria al indicar que sus cargos,
funciones y responsabilidades fueron asignadas de manera verbal, por lo cual,
desconoce los procedimientos administrativos aplicados en los aumentos de

remuneracion a los servidores de la entidad.

Posterior a la conferencia final de resultados, con comunicacién de 12 de octubre de
2016, el Presidente, la Contadora posterior Especialista Administrativa Financiera y el
Coordinador, en funciones entre el 1 de erierb de 2010 y el 31 de agosto de 2014; el 1
de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2016; y, el 1 de marzo de 2011 hasta el 31 de
mayo de 2016; respectivamente, proporcionaron al equipo de auditoria copias sin
certificar de dos cuadros con el titulo detalle de diferencia de remuneraciones mes de
novlembre y diciembre de 2010 y de dos comprobantes de pagos al IESS nimeros
20197278 y 29558895; ademas de expresar;

“ .. Respecto a la observacion de “Haber realizado conirataciones de personal
e incremento de remuneraciones a ciertos servidores sin proceso administrativo
ni autorizacién legal que lo sustente”; debemos reiterar en la naturaleza juridica
de derecho privado que mantenia la ASOJUPARE (...) No se ha considerado la
Disposicién General Vigésimo Primera del COOTAD, (...) que dispone:
“Entidades asociativas de gobiernos autbnomos descentralizados.- A partir de
la fecha de vigencia del presente c6digo (...) deberén ajustar sus estatutos a la
presente normativa. Los servidores y servidoras y trabajadores y trabajadoras
en las entidades existentes, con excepcién de los de libre nombramiento y
remocién, continuardn prestando sus servicios en la respectiva_entidad de
derecho publico _que se constituya... .- ...Todos los incrementos de
remuneraciones han sido debidamente legalizado por quien ostentaba la
representacion legal institucional; sin embargo nos referimos en particular a la
mencién de que en las planillas de aportes al IESS, del mes de noviembre del
2010, consta una variacién sustancial en las variaciones del personal
institucional: al respecto, debemos aclarar, en esa planilla, se declararon los
aportes acumulados de las diferencias de las remuneraciones de los meses de
septiembre, octubre y noviembre del mismo afio, como se detalla en el anexo
9, para el mes de diciembre declarar (sic) los aportes con los valores reales

(..)

Lo comentado por los servidores no modifica &l criterio de auditoria, por cuanto, en los
Estatutos de la Asociacion de Juntas Parroquiales Rurales de la Provincia de

Esmeraldas, aprobado por la Asamblea General el 27 de abril de 2007, vigente hasta
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el 23 de diciembre de 2010; el de la Asociacion de Gobiernos Autonomos
Descentralizados Parroquiales de la Provincia de Esmeraldas, aprobado por la
Asamblea General el 23 de diciembre de 2010 en vigencia hasta el 18 de junio de
2011; en sus Disposiciones Generales, se reglamentd que los funcionarios y
servidores estaran sometidos al régimen laboral para el sector publico en lo relativo a
sus derechos y obligaciones; sobre este particular, la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, publicada en Registro Oficial 16 de 12 de mayo de 2005,
articulo 25, Deberes de Ioé servidores publicos, letra a) indica que estan obligados a
respetar, cumplir y hacer cumplir la Constituciéon Politica de la Republica, las leyes,
reglamentos y mas disposiciones; c) establece que deben cumplir, de manera
obligatoria, la semana de trabajo de cuarenta horas, con una jornada normal de ocho
horas diarias; y, la Ley Organica del Servicio Publico, publicada en Registro Oficial 294
de 6 de octubre de 2010, articulo 22 Deberes de las o los servidores publicos, letra a)
indica la obligacion que tienen los servidores publicos de cumplir y hacer cumplir la
legislacion que rige al pais; c) cumplir de manera obligatoria con su jornada de trabajo
legalmente establecida, de conformidad con las disposiciones de esta Ley; ademas, a
partir del 23 de abril de 2014, la CONAGOPARE-Esmeraldas se considera institucion
publica segun la reforma al COOTAD; por lo cual, los servidores y funcionarios que
prestaron sus servicios en la entidad entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de
2016, estaban obligados al cumplimiento de lo tipificado en los indicados Estatutos y la
normativa legal mencionada; adicionalmente, los servidores no adjuntan
documentacion respecto a los contratos, informes de talento humano o autorizaciones
por parte de autoridad competente, respecto a las variaciones en las remuneraciones
observadas. Se debe precisar que la Disposicion General Vigésimo del COOTAD
indica que los servidores continuaran prestando sus servicios en la entidad; sin

especificar que sea de forma indefinida o en calidad de personal con nombramiento.
Conclusién

Durante el periodo analizado se contraté personal, se asigndé remuneraciones, se
incrementd y disminuyeron sueldos, sin contar con el analisis e informe técnico
necesario, ni con la autorizacién otorgada por autoridad competente, asi como con el
manual de valoracién, homologacion 'y descripcion de puestos y demas
documentacion de soporte; se prescindié del informe técnico de dimensionamiento que

justificara las areas necesarias para su funcionamiento, el perfil y puestos del personal
J p p y
G!‘f ( sa’eum)

70



requerido y la remuneracion a percibir; ocasionando se pagara con fondos
institucionales 96 689,00 USD, por concepto de incrementos de sueldos no justificados
careciendo de suficiente documentacién de soporte. Situacién presentada por cuanto
los presidentes, la Contadora posterior Especialista Administrativa Financiera, en sus
respectivos periodos de gestion y niveles de responsabilidad, no elaboraron un estudio
de dimensionamiento en donde se evidenciaran las necesidades institucionales
respecto al personal, sus remuneraciones y funciones a cumplir, ni aplicaron controles
necesarios para determinar las remuneraciones o escalas salariales de los mismos;
los referidos funcionarios, a mas de la normativa indicada, incumplieron la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta el 6 de octubre de 2010,
articulos 6, Requisitos para el ingreso, indica los requisitos a cumplir para el servicio
publico; 25, De los deberes de los servidores pl.’lb"CO’; 27, Prohibiciones de los
servidores publicos; 64, De la Planificacion Institucional de Recursos Humanos,
dispone que las unidades de administracién de recursos humanos estructuran planes
de recursos humanos; 65, De los Contratos de servicios ocasionales, establece que la
suscripcion de contratos de servicios ocasionales seran autorizados por la autoridad
nominadora para satisfacer necesidades institucionales previo el informe de la
respectiva Unidad de Recursos Humanos, siempre que existan los recursos
econdémicos para este fin; 114, Principios, indica que los puestos seran remunerados
sobre la base de un sistema que garantic’e el principio de que la remuneraciéon del
servidor y trabajador sera proporcional a sus funciones, eficiencia y responsabilidades,
observando el principio de que a igual trabajo corresponde igual remuneracion; 115,
Preeminencia del Presupuesto, dispone que la remuneracién de un servidor o
trabajador, no podréd ser aplicada si no existe la partida presupuestaria con la
disponibilidad efectiva de fondos; 121, Creacion de cargo o aumento de remuneracion,
indica que el aumento de la remuneracion se someteran a las normas presupuestarias
vigentes sobre la materia; la Ley Orgéanica de Servicio Publico, vigente desde el 6 de
octubre de 2010, articulos 5, Requisitos para el ingreso, en donde dispone los
requisitos a cumplir para el ingreso al servicio publico; 58, De los contratos de
servicios ocasionales, en donde establece que previo informe de talento humano y la
respectiva certificacion presupuestaria, la maxima autoridad autorizara la emision de
estos contratos; 121, Responsabilidad de pago indebido, dispone la autoridad o
funcionario que disponga el pago de remuneracion a personas cuyo nombramiento,

contrato, traslado, aumento de remuneracién o licencia o en general cualquier acto
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administrativo que hubiere sido efectuado en contravencién de la presente Ley o su
reglamento, sera personal y pecuniariamente responsable de los valores
indebidamente pagados; en igual responsabilidad incurriran quienes efectuaren pagos
en contravencién a lo dispuesto en la presente Ley y su reglamento, quedando
obligados al reintegro inmediato del dinero que tales pagos representen, mas los
intereses legales; el Estatuto de la Asociacion de Juntas Parroquiales Rurales de la
Provincia de Esmeraldas, vigente hasta el 23 de diciembre de 2010, articulo 15,
Deberes y atribuciones del presidente, letra f) Nombrar a los funcionarios y empleados
de la asociacién y removerlos con justa causa, previo conocimiento del directorio y
aplicando los procedimientos que la Ley determina para este tipo de acciones;
Estatuto dé la Asociacién de Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de
la Provincia de Esmeraldas, vigente hasta el 18 de junio de 2011, articulo 15, Deberes
y atribuciones del Presidente, letra f) Nombrar a los funcionarios y empleados de la
asociacién y removerlos con justa causa, previo conocimiento del directorio y
aplicando los procedimientos que la l.ey determina para este tipo de acciones; el
Estatuto por procesos del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador, vigente hasta el 23 de abril de 2013, Disposicion General Segunda,
establece que la CONAGOPARE mantendra una estructura administrativa adecuada a
los procesos que se mencionan en el estatuto. La vinculacion del personal debera
hacerse mediante seleccién por mérito y oposiciéon y que la cantidad de puestos
asociados a las funciones administrativas dependera del andlisis que realice el
Presidente con el Comité de Gestion de Riesgos; Disposicion Transitoria Sexta, que
dispone la eliminacion de los anteriores cargos; las Reformas del Estatuto por
Procesos del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador,
vigente hasta el 16 de septiembre de 2014; articulo 30, Manejo institucional
desconcentrado, dispone que la estructura basica de una unidad desconcentrada es la
establecida en el articulo 13 del Estatuto; 32, Estructura Administrativa, establece que
cada instancia contara con un Presidente, un Coordinador Técnico, y el personal
técnico y de apoyo acorde a una planificacién nacional institucional; Disposicion
General Segunda, Designacion del Personal, dispone que la vinculacion del personal,
tanto de CONAGOPARE como de sus instancias organizativas desconcentradas, se
manejaran de forma técnica conforme a la reglamentacion interna de CONAGOPARE
asi como de las normas técnicas emitidas por el Ministerio competente. La cantidad de
puestos dependera del analisis que realice el Presidente con el Comité de Gestion,; el

Estatuto del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador,
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vigente desde el 18 de septiembre de 2014, articulos 29, Atribuciones del Presidente,
numeral 6) Nombrar, contratar, cesar y/o remover al personal de la instancia
desconcentrada; Disposiciéon General Segunda, Incorporacién de Talento Humano,
indica que el talento humano estara sujeto a la LOSEP o cédigo de trabajo y la

incorporacién se hara mediante procesos de seleccion por méritos y oposicion; el -

Reglamento de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, vigente hasta
el 1 de abril de 2011, articulos 3, _Ingreso al Servicio Civil, establece los requisitos a
cumplir para el ingreso del servicio publico; 13,) Declaraciones Juramentadas,
establece la obligatoriedad de presentar este documento antes del registro de
contratos; 20 Contratos de servicios ocasionales, establece que se suscribira contratos
previo informe de la unidad de talento humano, en el que se justifique la necesidad de
trabajo temporal y se certifique el cumplimiento de los requisitos previstos en la
LOSCCA y su reglamento para el ingreso al servicio civil, siempre que existan
recursos econbémicos dis'ponibles en una partida especial para tales efectos; 21,
Contenido del contrato de servicios ocasionales, dispone el contenido de los contratos
y los documentos habilitantes que deben adjuntarse; 122, Planificacion de recursos
humanos, dispone que sobre la base de las politicas, hormas e Instrurnentos de la
SENRES, las unidades de talento humano, de lcbnf’drmida’gdicori la misién, vision,
portafolio de produ’étbs y servi‘cib‘s. objetivo y ﬁla‘i'i"esfr’a\ié'gicﬁ institucional, disefiaran
los lineamientos en que se fundamentaran las diferentes 4reas, unidades o procesos
administrativos, para la elaboracion de la b"lariiflca'c’ldﬁ del recurso humano necesario
en cada una de ellas; 126, Creacion de unidades, areas o procesos administrativos,
establece que la autoridad nominadora sobre la base de las politicas, normas e
instrumentos emitidos por la SENRES; la planificacién estratégica institucional; y, el
plan operativo anual de recursos humanos, por razones técnicas, funcionales y de
fortalecimiento;idstitucional, podra disponer, previo informe técniéolfavorable de la
unidad de talento humano &reas o procesos, que sean indispensables para la
consecucion de las metas y objetivos trazados; 128, De la creaciéon no programada,
dispone que se prohibe la creacién de puestos, unidades, areas o procesos no
programados en la planificacién estratégica institucional, ni en el plan operativo anual
149, Manual de descripcion, valoracién y clasificacién de puestos institucional,
establece que las unidades de recursos humanos en base a las politicas, normas e
instrumentos de orden general promulgados por la SENRES, elaboraran y mantendran

actualizado el manual de descripci()n, valoracién vy clasificacion de puestos de cada
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institucion, documento que describira, valorara y clasificara los puestos y contendra
entre otros elementos la metodologia, la estructura de puestos de la institucion,
definicion y puestos de cada grupo ocupacional, la descripcion y valoracion genérica y
especifica de los puestos; 150, Valoracién y clasificacion de puestos creados,
establece que todo puesto que fuere creado sera clasificado y se sujetara a la
nomenclatura de la estructura de puestos vigente en cada institucién; el Reglamento a
la Ley Organica del Servicio Publico, vigente desde el 1 de abril de 2011, articulos 3,
Del ingreso, en donde se dispone los requisitos a cumplir para el ingreso al servicio
publico; 141, De la planificaciéon institucional del talento humano, establece las
directrices a seguir respecto a la planificaciéon del talento humano; 143, De los
contratos de servicios ocasionales, indica que la maxima autoridad podra suscribir
contratos para la prestacion de servicios ocasionales, previo informe favorable de la
unidad de talento humano; documento en el cual se justificara la necesidad de trabajo
ocasional, certificara el cumplimiento de los requisitos previstos en la LOSEP y su
Reglamento para el ingreso ocasional al servicio publico; contando con la certificacion
de que existen los recursos econdémicos disponibles; 154, De la creacion no
programada, dispone la prohibicion de crear puestos no programados en la
planificacion estratégica institucional, ni en el plan operativo anual. En el caso de
requerirse la creacion de nuevas unidades el personal se vinculara mediante contratos
de servicios ocasionales, para lo cual deberd contarse con la certificacion
presupuestaria de recursos; el Estatuto por Procesos del Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador, vigente entre el 18 de junio de 2011 y el
23 de abril de 2014, Disposicién General Segunda, que dispone la vinculacién del
talento humano debera hacerse mediante seleccién por méritos y oposicion; Reformas
al Estatuto por Procesos del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador, vigente entre el 23 de abril de 2014 y el 16 de septiembre de 2014,
Disposicién General Segunda, Designacion de Personal, dispone que se mantendra
una estructura administrativa acorde a los procesos que se mencionan en los
Estatutos, la vinculacion se manejara de manera técnica y dependera del andlisis que
realice el Presidente y el Comité de Gestién, segun carga de trabajo de la
CONAGOPARE Nacional y sus instancias Organizativas  Territoriales
Desconcentradas; el Estatuto del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
Rurales del Ecuador, en vigencia entre el 19 de septiembre de 2014 y el 31 de mayo
de 2016; Disposicién General Segunda, Incorporaciéon de Talento Humano, dispone
que la vinculacién del talento humano en la entidad se hard mediante proceso de
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seleccion de méritos y oposicion; consecuentemente dichos servidores estan inmersos
en el incumplimiento del articulo 77, numerales 1, letras a), e), d), g), h), 2, letras a), c)
y 3, letras a), b), c), d), g), i), j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Recomendaciones
Al Presidente

20. Observara y daréa estricto cumplimiento a lo dispuesto en el Manual de Descripcion,
valoracion y clasificacién de puestos de la entidad, en cuanto a la suscripcién de
contratos de personal y previo a la autorizacién de incrementos de remuneraciones
del personal que labora en la entidad; absteniéndose de autorizar incrementos no
contemplados en las normas legales pertinentes.

21, Dispondra alola responsable del Talento Humano de la entidad, o quien haga sus
* _ veces, due recopile, conforme y mantenga expedientes fisicos actualizados de los
servidores con su respectiva documentacion de soporte.

Ala Especialista Administrativa Financiera

22. Se abstendra de efectuar desembolsos por incrementos de remuneraciones que
carezca de suficiente y pertinente documentacién de soporte qu.e los respalde y
justifique; como son: autorizaciones, certificacién de dispcnibilidad presupuestaria
y de fondos, informe técnico de talento humano respecto del incremento, contratos,

etc.
Dietas pagadas sin suficiente documentacién de soporte y sustento legal

Segun el Estatuto de la entidad vigente entre el 1 de enero de 2010 y el 18 de junio de
2011, en su articulo 12, Directorio de la Asociacion, contemplé la existencia de un
6rgano directivo integrado por un representante de cada uno de los siete cantones de
la Provincia de Esmeraldas; personas que deberian ostentar el cargo de Presidente de
Junta Parroquial, con derecho al cobro de dietas.
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A partir del 18 de junio de 2011, entré en vigencia el Estatuto por Procesos del
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador, instrumento en el
que se elimind al Directorio de la Asociacion; y, que segun su articulo 14, se cre6 al
Directorio Ejecutivo, instancia nacional que estaria integrado por un Presidente, un
Vicepresidente, dos representantes por la Amazonia, dos de la Costa y Galapagos; vy,
tres de la Sierra; desapareciendo asi la figura provincial del Directorio de la Asociacion
(a nivel provincial) y consecuentemente, el reconocimiento de pagos por concepto de
dietas a los representantes de los cantones de la provincia de Esmeraldas, es decir a

los presidentes de las juntas parroquiales rurales que lo integraron.

Al respecto, el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, vigente desde el 19 de octubre de 2010, en sus articulos 354,
Régimen aplicable, dispone que los servidores publicos de cada gobierno auténomo
descentralizado se regiran por el marco general que establezca la ley que regule el
servicio publico, que por mandato constitUcional, es la Ley Orgéanica del Servicio
Publico; y, 358, Remuneraciones y dietas, que contempla el cobro de dietas, siempre
que los vocales sean representantes o miembros de‘ cuerpos colegiados de fuera del
seno del érgano legislativo al que pertenecen; con lo indicado, se establecié que el
Directorio de la Asociacion del CONAGOPARE-Esmeraldas, dej6é de contemplarse en
el Estatuto por Procesos de la entidad, en vigencia a partir del 18 de junio de 2011.

De la informacién contenida en los estados financieros y en los SPI del Consejo
Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador, proporcionados al equipo de
auditoria por' el Presidente de CONAGOPARE-Esmeraldas, con oficios 064, 070 y
071-CONAGOPARE Esmeraldas-2016 de 14, 28 y 29 de julo de 2016,
respectivamente; y, por el Subgerente de Servicios del Banco Central del Ecuador, con
oficio BCE-SGSERV-2016-0069-OF de 13 de julio de 2016; se evidencio que con
fondos institucionales se pagaron por concepto de dietas el total de 83 040,34 USD; de
los cuales, entre el 1 de enero de 2010 y el 17 de junio de 2011, se pagaron
20 502,74 USD, segun anexo 8, sin suficiente y pertinente documentacion de soporte
que los respalde y justifique como son actas de las sesiones por las cuales se
concedieron las dietasr; facturas, entre otros documentos habilitantes; entre el 18 de
junio de 2011 y el 20 de agosto de 2014, existieron desembolsos por 56 313,60 USD,
seguin anexo 9, valores correspondientes a dietas, que de acuerdo con la normativa
sefialada carecia de sustento legal para su pago, toda vez que, en concordancia a lo
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contenido en el Estatuto de la entidad, vigente desde el 18 de junio de 2011 no se
contemplé dentro su estructura organizacional la figura de Directorio de la Asociacion;
y, por 6 224,00 USD, anexo 10, correspondientes a valores pagados a dos personas
con cédulas de ciudadania 0802076687 y 0802916874, de las cuales se desconoce la
relacion contractual o laboral que mantenian con la institucion.

El Presidente, la Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera, los
miembros del Directorio y el Secretario Ejecutivo; en sus periodos de actuacion y
niveles de responsabilidad, autorizaron, registraron, pagaron y recibieron valores por
dietas sin suficiente y pertinente documentacién de soporte que las respalde y
justifique; y, en otros casos, careciendo de sustento legal por cuanto no se
encontraban contempladas en el organico funcional de la entidad ni en sus Estatutos;
adicionalmente efectuaron desembolsos de dietas a dos personas de las cuales se
desconoce la relacién laboral o contractual que mantenian con la institucién; causando
perjuicio econémico por el total de 83 040,34 USD; los indicados servidores,
incumplieron a mas de las disposiciones legales anteriormente citadas, la Constitucion
de la Republica del Ecuador, articulo 229, Servidoras y servidores publicos, que define
a quienes se considera servidores publicos; la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado articulo 12, Tiempos de control, letra a) Control previo, que se refiere a que
los servidores de la entidad analizaran las actividades institucionales antes de su
autorizacioén y ejecucion respecto a su legalidad, veracidad y pertinencia; la Ley
Organica del Servicio Publico, articulos 22, Deberes de las o los servidores publicos,
letras a) y e), indican los deberes de las o los servidores publicos de respetar, cumplir
y hacer cumplir la Constitucién de la Republica, las leyes, reglamentos y mas
disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; y, de velar por la economia y recursos
del Estado de conformidad con la ley y las normas secundarias; 121, Responsabilidad
por pago indebido, referente a la responsabilidad del pago indebido de la autoridad o
funcionario y tesoreros de las institdbiones del Estado, en el caso de un acto

administrativo que hubiere sido efectuado en contravencién a la Ley o su reglamento,

 asfi como de los pagos; el Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, en

vigencia desde 22 de octubre de 2010, articulo 117 Obligaciones, que establece que
las obligaciones deben estar debidamente justificadas con los documentos que
determinan un compromiso presupuestario; el Coédigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, vigente desde el 19 de octubre de 2010,

articulos 354, Régimen aplicable, que dispone que los servidores publicos de cada
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gobierno auténomo descentralizado se regiran por el marco general que establezca la
ley que regule el servicio publico y su propia normativa; el Estatuto por Procesos del
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador, vigente entre el 18
de junio de 2011 y el 23 de abril de 2014, articulos 21, 22 y 23, de las Asociaciones
Provinciales de los Gobiernos Auténomos, define lo que son las asociaciones
provinciales, la normativa que la regula, el representante legal; y, en el que no se
indica la existencia de directorio; e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-01
Control Interno, que indica que el control interno es un proceso integral aplicado por la
maxima autoridad, la direccion y el personal de cada entidad, que proporciona
seguridad razonable para el logro de los objetivos institucionales y la proteccion de los
recursos publicos; 100-02 Objetivos del Control Interno, detallan los objetivos que
busca la aplicacién de control interno en la entidad; 100-03 Responsables del Control
Interno, indica quienes son los responsables del disefio y aplicacion del control interno;
402-02 Control previo al compromiso, enuncia el conjunto de procedimientos y
acciones que adoptan los niveles directivos de las entidades, antes de tomar
decisiones, para precautelar la correcta administracion del talento humano, financieros
y materiales; 402-03 Control previo al devengado, establece los lineamientos que se
deben observar previa aceptacion de una obligacion; 403-08 Control previo al pago,
dispone los aspectos a considerar previo a efectuar un pago; y, 403-09, Pagos a
beneficiarios, dispone que las remuneraciones y otras obligaciones legalmente
exigibles, seran pagadas mediante transferencias a las cuentas corrientes o de
ahorros individuales de los beneficiarios; consecuentemente, se encuentran incursos
en el incumplimiento del articulo 77, nimeros 1, letras a), d) y h); 2, letraa) y, 3, letras
a), b), ¢), d) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios del 31 al 33 y del 41 al 47-DR10-DPE-AE-CONAGOPARE-2016 de 24 de
septiembre de 2016, fueron comunicados los resultados provisionales a los
presidentes; la Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera, a los
miembros del Directorio y al Secretario Ejecutivo, que desempefiaron funciones
durante el periodo analizado.

Con comunicaciones de 12 de octubre de 2016, tres exvocales de la ASOPJUPARE
actual CONAGOPARE-Esmeraldas, con cédulas de ciudadanias 0801705328;
0801938820; y, 0800481012; cuyos periodos de gestion comprendieron entre el 1 de
enero de 2010 y el 20 de mayo de 2014, proporcionaron al equipo de auditoria copias
simples del oficio Jglo2016-0005 de 12 de octubre de 2016 suscrito por el Secretario
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Ejecutivo de la entidad; las Reformas del Estatuto por Procesos del Consejo Nacional
de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador; y, del oficio 9121 de 1 de agosto de
2012, suscrito por el Procurador General del Estado; indicando ademas:

“ ..de acuerdo a lo establecido en los estatutos del directorio del cual anexo, la
realizacion y custodio de las actas era responsabilidad del secretario de actas y
comunicaciones por lo que deslindo mis (sic) responsabilidad sobre lo
solicitado y en lo referente a las dietas cobradas a partir del 18 de junio de
2011 hasta el 31 de diciembre de 2013 nos regimos bajo lo determinado en el
art. 358 pérrafo segundo del CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD) y la (sic)
pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado N° 09121 de fecha 01
de agosto de 2012 (...).- ... Debemos (sic) resaltar que, el Directorio de la
ASOJUPARE, sometida al régimen del derecho privado, no es ni se constituye
en un Directorio de una entidad publica, pues se trata del érgano directivo de
los socios que integran la asociacion, los cuales percibian un estipendio por
cada sesién a la que asistian, con sustento en el acta respectiva que era
firmada por cada uno de los asistentes (...)".

Lo comentado por los servidores no modifica el criterio de auditoria, por cuanto no
adjuntaron informacién relacionada con los documentos de soporte con los cuales
efectuaron las solicitudes para el cobro de las dietas correspondientes a las sesiones
realizadas entre el 1 de enero de 2010 y el 17 de junio de 2011; como son:
requerimientos, copia de las actas de sesiones asistidas y en algunos casos facturas,
situacion que dificulté establecer la veracidad y legalidad de los cobros efectuados;
respecto a las dietas cobradas a partir del 18 de junio de 2011, el criterio citado como
base legal que habilité su cobro, no desvirtia ni modifica lo comentado por el equipo
de auditoria, toda vez que el parrafo segundo del articulo 358 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, indica que tendran derecho a
percibir dietas por cada sesién a la que asistieren los dignatarios que fueren delegados
para integrar en calidad de vocales, representantes o miembros de cuerpos colegiados
de fuera del seno del é6rgano legislativo al que pertenecen; situacion que no es
observada y no corresponde a lo citado por auditoria, toda vez que en el
CONAGOPARE-Esmeraldas, a partir del 18 de junio de 2011, entré en vigencia el
Estatuto por Procesos del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador, instrumento legal en el que no se contemplé el Directorio de la Asociacion
Provincial; y que, segun su articulo 14, creé el Directorio Ejecutivo, instancia nacional
que estaria integrado por un Presidente, un Vicepresidente, dos representantes por la
Amazonia, dos de la Costa y Galapagos; vy, tres de la Sierra; eliminando la figura
provincial del Directorio de la Asociacion; por lo que, al no existir Directorio Provincial,
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no se justifica el reconocimiento de pagos por concepto de dietas a los representantes
de los cantones de la provincia de Esmeraldas; es decir, a los presidentes de las

juntas parroquiales rurales que lo integraron.

Lo comentado se ratifica adicionalmente con el pronunciamiento del Procurador
General del Estado citado dispone que en el caso de los vocales de las Juntas
Parroquiales que a su vez sean servidores publicos y que por designacion o
delegacion formen parte de cuerpos colegiados, no es procedente el pago de dietas
por su participaciéon en los mismos, ni el otorgamiento de ningun otro beneficio
adicional; y, segun certificacion proporcionada en oficio 13000800.1268.DPE y
memorando IESS-GPA-FRE-2016-0002 CAU de 23 de septiembre de 2016 suscritos
por el Director Provincial del Instituto Ecuatoriano Seguridad Social de Esmeraldas y el
funcionario del Area de Historia Laboral, respectivamente, los vocales fueron
servidores publicos mientras desempefiaron sus funciones en el Directorio.

Con comunicacion de 12 de octubre de 2016, un Vocal de la ASOPJUPARE actual
CONAGOPARE-Esmeraldas, con cédula de ciudadania 0801709106; cuyo periodo de
gestion comprendié entre el 1 de enerc y el 30 de septiembre de 2010, proporciono al
equipo de auditoria copia simple del oficio Jglo2016-0005 de 12 de octubre de 2016
suscrito por el exsecretario Ejecutivo de la entidad; refiriéndose en iguales términos a
los expresados por los vocales segun la cita textual anterior; razén por lo cual lo

comentado por el servidor no modifica el criterio de auditoria.

Con oficio Jglo2016-0005 de 12 de octubre de 2016, el Secretario Ejecutivo en
funciones entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, proporcion6 al equipo
de auditoria copias de las actas del directorio generadas en los afios 2010, 2011, 2012
y 2013; documentacion certificada por una persona distinta a las indicadas por la
maxima autoridad como responsables de las certificaciones de documentacion;
adicionalmente indic6:

“ ..adjunto al presente documento encontrara dos anillados con copias de las
actas y documentaciéon de soporte que corresponden a mi periodo como
secretario de actas y comunicaciones (...), documentos con los cuales fueron
cancelados mis dietas correspondientes desde el 1 de enero del 2010 hasta 16
de octubre de 2013, asi mismo encontraré en el art. 358 del COOTAD la parte
legal por la cual se hacia necesario el pago de las sesiones asistidas, como
también la carta emitida por el procurador (sic) General del Estado en la que
indica que nuestra organizacion es de carécter privado (...)".
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Lo comentado por el servidor no medifica el criterio de audiforia, por cuanto adjunta
copias de actas cuya firma en la certificacion no corresponde a las firmas del personal
delegado por la maxima autoridad para certificar documentos, segin consta en
comunicacion de 16 de octubre de 2016; adicionalmente, en lo que respecta al
sustento legal para pago de dietas, a partir del 18 de junio de 2011 entré en vigencia el
Estatuto por Procesos del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador, instrumento legal en el que no consta la figura de Directorio Provincial de la
Asociacién; y, que en su articulo 14, cre6 el Directorio Ejecutivo, instancia de
competencia nacional; consecuentemente, al no existir la Asociacién de Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales de la Provincia de Esmeraldas, ni Directorio
del mismo, no procedia el reconocimiento de pagos por concepto de dietas a los
representantes de los cantones de la provincia de Esmeraldas, es decir a los
presidentes de las juntas parroquiales rurales que lo integraron.

Postefior a la cohferenma final de resultados con comunicacion de 12 de octubre de
2016, el Presudente la Contadora posterlor Espeuahsta Administrativa Financiera y el
Coordmador en funciones entre el 1 de enero de 2010y ‘ol 31 de agosto de 2014; el 1
de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2016 y, el 1 de marzo de 2011 hasta el 31 de
mayo de 2016; respectwamente, proporcmnaron al equipo de auditoria coplas de
comumcacnén de 28 de marzo de 2014, con la cual el Presndente en funciones eritre el
1 de enero de 2010 ¥ el 31 de agosto de 2014, dispuso se depositen las dietas que le
correspondian en la cuenta Banco Pichincha 3965114900, cuenta de la cual no es
beneficiario; acta de Asamblea General de 12 de agosto de 2009; comprobantes de
egresos del pago de dietas en calidad de anticipe a miembros del Directorio; facturas;
documentos que contienen un sello de certificacion pero sin firma del servidor
responsable; coplas certificadas del acta de 1‘5 de enero de 2010 en la cual los
miembros del Dlrectcrlo autorlzan el pago de dlt‘-\tas en calidad de antlblpo ademas de

indicar:

“... Al establecer el monto de los anticipos (...), se ha incluido el valor de
88,040.34 (sic) pagado a los Miembros del Directorio por concepto de Dietas
(sic) en el periodo de anélisis debiendo aclarar que por resolucién del Directorio
constante en Acta de fecha 15 de enero de 2010, se adopté el procedimiento
de registrar como anticipos los valores pagados por Dietas (sic) de cada sesion
y, al cierre del ejercicio fiscal respectivo, se liquidaban y cerraban estas
cuentas con las facturas; sin que estos rubros constituyan valores pendientes
de recuperacion.- (...) El Directorio de la ASOJUPARE, sometida al régimen del
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derecho privado, no es ni se constituye en un Directorio de una entidad
plblica, pues se trata del 6rgano directivo de los socios que integran la
asociacién, los cuales percibian un estipendio por cada sesion a la que
asistian, con sustento en el acta respectiva (...).- ... Los ciudadanos a los que
se refiere que no mantenian relacién laboral con la institucién, son..- Sefiora ...,
portadora de la cédula de ciudadania 0802076687, a favor de quien se
transferian los valores correspondientes a Dietas (sic), por pedido expreso del
Presidente de CONAGOPARE Esmeraldas (sic) (...).- ... sefiora ..., portadora
de la cédula de ciudadania 0802916874, Tercer Vocal del Directorio de la
ASOJUPARE (...)".

Lo comentado por los servidores no modifica el criterio de auditoria, por cuanto, no
adjuntan documentacién que demuestre y justifique que los valores pagados por
concepto de dietas corresponden a sesiones del Directorio efectivamente realizadas;
ademas, los expedientes de pagos originales contienen la factura, el comprobante de
egreso y en algunos casos la solicitud del beneficiario; respecto al pago de anticipos
de dietas en una cuenta distinta a la del beneficiario, previa autorizacién del Presidente
de la entidad, la Norma de Control Interno 403-09, Pagos a beneficiarios, dispone que
las remuneraciones y otras obligaciones legalmente exigibles, seran pagadas
mediante transferencias a las cuentas corrientes o de ahorros individuales de los

beneficiarios, razones por las cuales el comentario se mantiene en su contenido.
Conclusién

Durante el periodo de gestion, en la entidad pagaron valores por concepto de dietas
sin suficiente y pertinente documentacion de soporte que las respalde y justifique; y,
en otros casos, careciendo de sustento legal por cuanto no se encontraban
contempladas en el organico funcional de la entidad ni en sus Estatutos;
adicionalmente se efectuaron desembolsos de dietas a dos personas de las cuales se
desconoce la relacién laboral o contractual que mantenian con la institucién; causando
un perjuicio econémico a la entidad de 83 040,34 USD. El Presidente, la Contadora y
posterior Especialista Administrativa Financiera; en sus respectivos periodos de
gestion y niveles de responsabilidad, no dispusieron ni aplicaron controles respecto a
la correcta liquidacion de dietas; los referidos servidores, los miembros del Directorio y
el Secretario Ejecutivo; incumplieron a mas de las disposiciones legales anteriormente
citadas, la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 229, Servidoras y
servidores publicos; la Ley Organica de la Contraloria General del Estado articulo 12,
Tiempos de control, letra a) Control previo; la Ley Organica del Servicio Publico,
articulos 22, Deberes de las o los servidores publicos, letras a) y e), 121,
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Responsabilidad por pago indebido; el Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas
Publicas, en vigencia desde 22 de octubre de 2010, articulo 117 Obligacionés; el
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, vigente
desde el 19 de octubre de 2010, articulos 354, Régimen aplicable; el Estatuto por
Procesos del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador,
vigente entre el 18 de junio de 2011 y el 23 de abril de 2014, articulos 21, 22 y 23, de
las Asociaciones Provinciales de los Gobiernos Auténomos; e, inobservaron las
Normas de Control Interno 100-01 Control Interno; 100-02 Objetivos del Control
Interno; 100-03 Responsables del Control Interno; 402-02 Control previo al
compromiso; 402-03 Control previo al devengado; 403-08 Control previo al pago; 403-
09, Pagos a beneficiarios; consecuentemente, dichos servidores se encuentran
incursos en el incumplimiento del articulo 77, nameros 1, letras a), d) y h); 2, letra a) y,
3, letras a), b), ¢), d) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendacioén
Al Presidente Ejecutivo y a la Especialista Administrativa Financiera

23.Se abstendra de autorizar y de realizar pagos por concepto de dietas, sin
considerar las disposiciones legales aplicables y las contenidas en el Estatuto por
Procesos del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador; v,
en el caso de que éstas fueren aplicables, verificardn que se cuente con la

respectiva documentacion de soporte suficiente, pertinente y competente.
Procesos de contratacion ejecutados sin observancia de normativa legal

De la revisién efectuada a la informacion publicada en el portal web del SERCOP, se
evidencié que durante el periodo analizado, se publicaron cuarenta procesos de
contratacion, de los cuales dos corresponden a infimas cuantias; una subasta inversa
electrénica; cuatro menores cuantias dé bienes y servicios; vy, treinta y tres a
consultorias; procesos de contratacion que registraron los siguientes estados: veinte
en estado adjudicado; uno a espera de registro del contrato; tres declarados desiertos;
ocho a espera de acuerdo; cinco por adjudicar; uno en selecciéon de proveedores; v,
dos fueron finalizados; registrandose como funcionarios responsables de la ejecucion

de los procesos en el referido portal web, la Contadora, posterior Especialista
CM (ockenm v TRES)

83




Administrativa Financiera y el Presidente en funciones entre el 1 de enero de 2010 y el
31 de mayo de 2014; el 1 de junio de 2014 y el 31 de mayo de 2016; y, el 1 de enero
de 2010y el 31 de agosto de 2014, respectivamente.

Del andlisis a los procesos indicados, se obtuvieron los siguientes hechos:

De veinte expedientes de contratacion solicitados para verificacion, ocho no fueron
presentados al equipo de auditoria, situacion que impidié conocer y analizar los
procedimientos realizados en sus etapas precontractuales y contractuales. Los

indicados procesos son:

TIPO DE

cODIGO PROCESO  OBJETO DE CONTRATACION ESTADO TOTAL
Apoyo a la elaboracién de planes de desarrollo y
CDC-ASOPJUPARE- ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos En espera de
018 CONSULTORIA descentralizados de la provincia de esmeraldas con 2 Acuerdo 14 533,32
coordinadores y 11 técnicos.
%DC-ASOGAPRPE-OOF CONSULTORIA E;alggrr::lén de un proyecto turistico de la parroquia Por Adjudicar 11607,14
Contratacién de un profesional conforme al convenio
fortalecimiento de la area técnica gestion publica gestion
publica y desarrollo territorial de los gobiemnos
CCD-CONAGES-001- parroquiales de la provincia de esmeraldas para que .
2016 CONSULTORIA realice una consultoria para la elaboracion de proyectos Dssierta 17:857,14
tipo para utilizacion en la gestion de los gobiernos
parroquiales en el cumplimiento de los planes de
desarrollo y ordenamiento.
Contratacién de un profesional conforme al convenio de
fortalecimiento de la area técnica gestion publica y
desarrollo territorial de los gobiernos parroquiales de la Adjudicado -
CDC-CONAGES-002- provincia de Esmeraldas, para que realice una .
2016 CONSULTORIA consultoria para la elaboraciéon de proyectos tipo para ggg:f:&: e 17 a%14
utilizacién en la gestion de los gobiernos parroquiales en
el cumplimiento de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.
CDC-ASOPJUPARE-03- Elaboracion de paginas web y correos institucionales a )
12 CONSULTORIA los gobiernos parroquiales de Esmeraldas. Desierta 600,00
MCBS-ASOPJUPARE- | MENOR Re-Seleccion
CUANTIA DE Adquisicion de 10 GPS, magellan triton 400 4 000,00
002 BIENES Proveedor
MENOR Disefio, diagramacion e impresion de planes de
MCBS-ASOPJUPARE- desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos .
1-12 glLé?\J’\!IETS'A DE auténomos descentralizados de la provincia de Adjucizege 20 688,00
Esmeraldas
SIE-0001- SUBASTA . ; .
ASOPJUPARE- INVERSA Provisién de 57 computadores portatiles Desierta 54 000,00

a) Procesos de menor cuantia de bienes signados con los cédigos MCBS-
ASOJUPARE-001 por 13 000,000 USD y MCBS-ASOPJUPARE-002A por
5 784,64 USD, para la adquisicion de computadores y GPS.

En los expedientes de contratacién no existe evidencia del requerimiento o necesidad
de la contratacion, situacién que impidi6 conocer los motivos por los cuales se
realizaron las contrataciones; las compras no constan como planificadas en el plan de
contrataciones del aflo 2011; ni se adjuntaron las certificaciones de existencia de

partidas presupuestarias y de disponibilidad de fondos para los mismos.
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Las actas de calificaciéon de ofertas y de adjudicacién publicadas en el portal web del
SERCOP, no tienen firma de responsabilidad de los funcionarios encargados de las

evaluaciones de las ofertas ni de la maxima autoridad, respectivamente.

En el proceso de menor cuantia de bienes y servicios con coédigo MCBS-
ASOJUPARE-001- cuyo objeto de contratacion fue la compra de diez computadoras,
el contratista adjudicatario del proceso no publicé en el portal web del SERCOP su
oferta de manera digital; registrandose en el indicado portal, bajo el nombre de oferta,

una hoja formato word en blanco.

En el expediente de contratacion, tampoco consta evidencia documental con la cual se
informé a la Administradora del Contrato su deéignacién como tal; quien segun la
clausula duodécima del contrato suscrito el 10 de octubre de 2011, seria la persona
encargada de velar por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones derivadas del mismo; y, quien al desconocer la indica designacion no
efectu6 gestiones que por Ley estaba obligada a cumplir; de igual manera, tampoco se
adjunt6 el informe de la entrega total de los equipos informaticos, tal como lo dispone
la clausula séptima del contrato. Al respecto, con fecha 14 de octubre de 2011, se
suscribi6 un acta de entrega recepcion, entre el Presidente de la entidad y la
Proveedora, en la cual se entregaron 10 computadores sin especificar los seriales,
caracteristicas técnicas, estado de los bienes recibidos, documento en el que se
prescindié de la participacion de la Administradora del Contrato y del Técnico
designado para el efecto.

Adicionalmente, se observé que, en los expedientes de ambas contrataciones, no se
adjunté evidencia documental respecto a la ubicacién y destino final de las
computadoras y los GPS, recibidos, a pesar de efectuarse pagos por 13 000,00 USD y
6 753,90 USD, respectivamente, segin anexos 11y 12.

El Presidente en funciones entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de agosto de 2014, la
Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera en funciones entre el 1 de
enero de 2010 y el 31 de mayo de 2014; y, el 1 de junio de 2014 y 31 de mayo de
2016; autorizaron, ejecutaron y pagaron valores por 19 753,90 USD, de dos procesos
de menor cuantia de bienes y servicios signados con los cédigos MCBS-
ASOJUPARE-001 y MCBS-ASOPJUPARE-002A sin observancia de lo dispuesto en la
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normativa de contratacién vigente respecto a las formalidades en la elaboracion de
pliegos, publicacién de informacién relevante en el portal web del SERCOP y
suscripcién de las actas de entrega recepcion, desconociendo la ubicacién actual de
los indicados equipos; incumpliendo a mas de las disposiciones indicadas las
contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulos
21, Portal de compras publicas, que dispone que la informacién relevante de los
procedimientos de contrataciéon se publicara obligatoriamente a través del portal web
del SERCOP; 23, Estudios, que establece que antes de iniciar un procedimiento
precontractual, la entidad debera contar con los estudios y disefios completos; 31,
Divulgacion, Inscripcion, Aclaraciones y Modificaciones de los Pliegos, establece que
los pliegos contendran toda la informacion técnica, econémica y legal requerida en un
proceso como planos, estudios, especificaciones técnicas, condiciones economicas,
legales y contractuales; Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, articulo 124, Contenido de las actas, dispone que las actas
de recepcion serdn suscritas por el contratista y los integrantes de la Comision
designada por la maxima autoridad de la entidad contratante conformada por el
administrador del contrato y un técnico que no haya intervenido en el proceso de
ejecuciéon del contrato, documentos que contendran los antecedentes, condiciones
generales de ejecucion, condiciones operativas, liquidacion econémica, liquidacion de
plazos, constancia de la recepcién, cumplimiento de las obligaciones contractuales,
reajustes de precios pagados, o pendientes de pago y cualquier otra circunstancia que

se estime necesaria.

b) Procesos de consultorias para contratacién de técnicos para apoyo en la
elaboracién de planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los GAD.

Del analisis a los nueve expedientes de los procesos de contratacion de consultoria,
presentados para efectos de verificacion, con acta entrega recepcion de 29 de agosto
de 2016, suscrita entre la Auditora Jefe del Equipo de Auditoria y la Especialista
Administrativa Financiera; signados con los cédigos CDC-ASOPJUPARE-001-A; CDC-
ASOPJUPARE -003-; CDC-ASOPJUPARE-009-2, segun el portal web del SERCOP, y
con las siglas CDC-ASOPJUPARE-009; CDC-ASOPJUPARE-013; CDC-
ASOPJUPARE-014A; CDC-ASOPJUPARE- 015; CDC-ASOPJUPARE-016A; CDC-
ASOPJUPARE-018-A; 'y, CDC-ASOPJUPARE-019; segun los expedientés

institucionales, se desprenden los siguientes hechos:
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b.1) Proceso de contratacién CDC-ASOPJUPARE-001-A por 7 200,00 USD.

No se proporcioné evidencia documental del requerimiento o necesidad que motivara
la contratacion; misma que no se encontraba planificada en el PAC del afio 2011 de la
entidad; los pliegos no detallaron los aspectos técnicos ni perfil del profesional a
contratar; no se proporcioné evidencia documental de las ofertas técnica y economica;
en el portal web del SERCOP el proceso de contratacién se encuentra en estado por
adjudicar; la resolucion de invitacion, el acta de calificacion y el acta de negociacion se
encuentran publicas sin contener firma de responsabilidad; de igual manera, el
consultor invitado no publicé la carta de aceptacion y compromiso participar en el
proceso, formularios 1 y 2 de los pliegos; tal como lo disponen los Pliegos en su
numeral 3.5 Entrega de la Oferta.

El ciudadano portador de la cédula de ciudadania 0800481988, invitado como
Consultor para participar en este proceso de contratacién, suscribié el contrato de
consultoria el 11 de septiembre de 2011, sin acreditar a esa fecha la condicion de
profesional requerida para la ejecucién del proceso, hecho que se demuestra con la
informacion obtenida del portal web de la SENESCYT, en la que se indica que obtuvo
su titulo profesional de Licenciado en Ciencias de la Educacion el 8 de noviembre de
2011; incumpliendo asi lo dispuesto en los articulos 38 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y 32 del Reglamento a la misma, referentes a que
las personas naturales con que pueden ejercer actividades de consultoria deben tener
titulo de tercer nivel conferido por una institucién de Educacién Superior del Ecuador, o
del extranjero, en cuyo caso debera estar reconocido en el pais conforme a la Ley.

Respecto a los desembolsos efectuados por 5 940,00 USD, anexo 13, con cargo a

esta contratacién, se incumplié lo dispuesto en la clausula décima del contrato, que

~dispone al proveedor, la presentacién de un informe y la respectiva factura.

No se evidencié la existencia de informes presentados por el Administrador del
Contrato, ni la entrega del informe final de los trabajos realizados por el Consultor;
incumpliendo lo dispuesto en las clausulas décimo segunda y décimo quinta del

contrato; adicionalmente lo que no permitié establecer montos por multas no cobradas,
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por cuanto en la clausula octava del contrato, plazos, no se detalla el tiempo de

vigencia del mismo.

El Presidente en funciones entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de agosto de 2014; la
Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera en funciones entre el 1 de
enero de 2010 y el 31 de mayo de 2014; y, el 1 de junio de 2014 y 31 de mayo de
2016; el Consultor ganador con cédula de identidad 0800481988, quienes autorizaron,
ejecutaron, pagaron y recibieron valores con cargo al proceso de consultoria cédigo
CDC-ASOPJUPARE-001-A, sin observancia de lo dispuesto en la normativa de
contratacién vigente ni en el contrato suscrito, respecto a las formalidades en la
elaboracién de pliegos, publicacion de informacion relevante en el portal web del
SERCOP vy suscripcién de las actas de entrega recepcion; y, el Administrador del
Contrato por no emitir los informes respectivos ni velar por la correcta ejecucion y
cumplimiento del contrato; incumpliendo a mas de las disposiciones indicadas, las
contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulos
21, Portal de compras publicas, dispone que la informacién relevante de los
procedimientos de contrataciéon se publicara obligatoriamente a través del portal web
del SERCOP; 23, Estudios, establece que antes de iniciar un procedimiento
precontractual, la entidad debera contar con los estudios y disefios completos; 31,
Divulgacion, Inscripcién, Aclaraciones y Modificaciones de los Pliegos, establece que
los pliegos contendran toda la informacién técnica, econdmica y legal requerida en un
proceso como planos, estudios, especificaciones técnicas, condiciones econémicas,
legales y contractuales; Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, articulo 124, Contenido de las actas, dispone que las actas
de recepcién seran suscritas por el contratista y los integrantes de la Comisién
designada por la maxima autoridad de la entidad contratante conformada por el
administrador del contrato y un técnico que no haya intervenido en el proceso de
ejecucion del contrato, documentos que contendran los antecedentes, condiciones
generales de ejecucién, condiciones operativas, liquidacion econémica, liquidacion de
plazos, constancia de la recepcién, cumplimiento de las obligaciones contractuales,
reajustes de precios pagados, o pendientes de pago y cualquier otra circunstancia que
se estime necesaria.
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b.2) Proceso de contratacién CDC- ASOPJUPARE-003 por 7 200,00 USD.

No se proporciond evidencia documental del requerimiento o necesidad que motivara
la contratacién: misma que no fue planificada en el PAC del afio 2011 de la entidad;
los pliegos no detallaron los aspectos técnicos ni el perfil del profesional a contratar; no
se proporcionaron las ofertas técnicas ni econémicas; el acta de calificacién de ofertas
contenida en el expediente de contrataciéon y publicada en el portal web del SERCOP
no tiene firma de responsabilidad; el expediente contiene una resolucion de
adjudicacién a nombre de un ciudadano diferente del Consultor ganador; la publicada
en el indicado sitio web, no tiene firma de la maxima autoridad.

No se evidencié la existencia de un contrato suscrito, ni de informes entregados por el
consultor en los cuales justifique las labores cumplidas. Con fecha 30 de mayo de
2012, se suscribié un acta de entrega recepcion entre el Administrador del Contrato y
el Consultor ganador, documento en el cual se prescindi6 de la participacion de la
méxima autoridad y del Técnico designado para el efecto. Adicionaimente, se verifico,
segun informacién contenida en los SPl'y comprobantes de pagos de la entidad, que
entre el 17 de octubre de 2011 y el 26 de abril de 2012, se efectuaron desembolsos
por 6 480,00 USD, anexo 14, con cargo a esta contratacion.

El Presidente en funciones entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de agosto de 2014; la
Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera en funciones entre el 1 de
enero de 2010 y el 31 de mayo de 2014; y, el 1 de junio de 2014 y 31 de mayo de
2016: el consultor ganador con cédula de identidad 0801683111; quienes autorizaron,
ejecutaron y pagaron el proceso de consultoria c6digo CDC-ASOPJUPARE-003, sin
observancia de lo dispuesto en la normativa de contratacién vigente ni en el contrato
suscrito, respecto a las formalidades en la elaboracion de pliegos, publicacién de
informacion relevante en el portal web del SERCOP y suscripcion de las actas de
entrega recepcion; incumplieron a mas de las disposiciones indicadas, las contenidas
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulos 21, Portal
de compras publicas, dispone que la informacién relevante de los procedimientos de
contrataciéon se publicara obligatoriamente a través del portal web del SERCOP; 23,
Estudios, establece que antes de iniciar un procedimiento precontractual, la entidad
debera contar con los estudios y disefios completos; 31, Divulgacién, Inscripcion,

Aclaraciones y Modificaciones de los Pliegos, establece que los pliegos contendran
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toda la informacién técnica, econémica y legal requerida en un proceso como planos,
estudios, especificaciones técnicas, condiciones econémicas, legales y contractuales;
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, articulo 124, Contenido de las actas, dispone que las actas de recepcion
seran suscritas por el contratista y los integrantes de la Comision designada por la
maxima autoridad de la entidad contratante conformada por el administrador del
contrato y un técnico que no haya intervenido en el proceso de ejecucion del contrato,
documentos que contendran los antecedentes, condiciones generales de ejecucion,
condiciones operativas, liquidacion econdémica, liquidaciéon de plazos, constancia de la
recepcion, cumplimiento de las obligaciones contractuales, reajustes de precios
pagados, o pendientes de pago y cualquier otra circunstancia que se estime necesaria.

b.3) Proceso publicado en el portal web del SERCOP con cédigo CDC-
ASOPJUPARE-009-2, y que segun el expediente de contratacién consta con las siglas
CDC-ASOPJUPARE-009 por 7 200,00USD.

Se evidenci6 la falta de requerimiento o necesidad que motivara la contratacion; la
contratacién no consta como planificada en el PAC del afio 2011 de la entidad; el acta
de calificacion de ofertas y la resoluciéon de adjudicacion publicada en el portal web del
SERCOP, fueron publicadas sin firmas de responsabilidad; en los pliegos no consto
las especificaciones técnicas.

Respecto a los desembolsos efectuados con cargo a esta contratacion por
6 480,00 USD, segun anexo 15, se incumplié con lo dispuesto en la clausula décima
del contrato suscrito el 11 de octubre de 2011,‘que dispone al proveedor, la

presentacion de un informe y la respectiva factura, previo el pago de valores.

No se evidencid la existencia de informes presentados por el Administrador del
Contrato, ni la entrega del informe final de los trabajos realizados por el Consultor;
incumpliendo lo dispuesto en las clausulas décimo segunda y décimo quinta del
contrato; adicionalmente, se limit6 el establecimiento de montos por multas no
cobradas, por cuanto en la clausula octava del contrato referente al plazo, no se
detall6 el tiempo de vigencia del mismo.
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El Presidente en funciones entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de agosto de 2014; la
Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera en funciones entre el 1de
enero de 2010 y el 31 de mayo de 2014; y, el 1 de junio de 2014 y 31 de mayo de
2016 el Consultor ganador con cédula de identidad 1303767659; quienes autorizaron,
ejecutaron, pagaron y recibieron valores con cargo al proceso de consultoria cédigo
CDC-ASOPJUPARE-009-2, signado en el expediente fisico de la contratacion de
CDC-ASOPJUPARE-009-2, sin observancia de lo dispuesto en la normativa de
contratacién vigente ni en el contrato suscrito, respecto a las formalidades en la
elaboracién de pliegos, publicacién de informacién relevante en el portal web del
SERCOP vy suscripcién de las actas de entrega recepcion; vy, el Administrador del
Contrato por no emitir los informes respecti\)os ni velar por la correcta ejecucion y
cumplimiento del contrato; incumplieron a mas de las disposiciones indicadas, las
contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulos
21, Portal de compras publicas, dispone que la informacion relevante de los
procedimientos de contratacion se publicara obligatoriamente a través del portal web
del SERCOP: 23, Estudios, establece que antes de iniciar un procedimiento
precontractual, la entidad debera contar con los estudios y disefios completos; 31,
Divulgacion, Inscripcién, Aclaraciones y Modificaciones de los Pliegos, establece que
los pliegos contendran toda la informacién técnica, econémica y legal requerida en un
proceso como planos, estudios, especificaciones técnicas, condiciones econémicas,
legales y contractuales; Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, articulo 124, Contenido de las actas, dispone que las actas
de recepcion seran suscritas por el contratista y los integrantes de la Comisién
designada por la maxima autoridad de la entidad contratante conformada por el
administrador del contrato y un técnico que no haya intervenido en el proceso de
ejecucion del contrato, documentos que contendran los antecedentes, condiciones
generales de ejecucion, condiciones operativas, liquidacion econémica, liquidaciéon de
plazos, constancia de la recepcién, cumplimiento de las obligaciones contractuales,
reajustes de precios pagados, o pendientes de pago y cualquier otra circunstancia que
se estime necesaria.

b.4) Proceso de consultoria CDC-ASOPJUPARE- 0013 por 7 200,00 USD.

Se evidenci6 la falta de requerimiento o necesidad que motivara la contratacion;
misma que no se encuentra planificada en el PAC del afio 2011 de la entidad; el
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estado del proceso registrado en el portal web del SECOP en espera de acuerdo; no

se publicaron las actas de calificaciéon de ofertas ni de adjudicacion.

Respecto a los desembolsos por € 480,00 USD, anexo 16, efectuados con cargo a
esta contratacién, se incumplié lo dispuesto en la clausula décima del contrato, que

dispone al proveedor, la presentacién de un informe y la respectiva factura.

Tampoco, se evidenci6 la existencia de informes presentados por el Administrador del
Contrato, ni la entrega del informe final de los trabajos realizados por el Consultor;
incumpliendo lo dispuesto en las clausulas décimo segunda y décimo quinta del
contrato; adicionalmente; se limitd el establecimiento de montos por multas no
cobradas, por cuanto en la clausula octava del contrato referente a los plazos, no se

detalla el tiempo de vigencia del mismo.

El Presidente en funciones entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de agosto de 2014; la
Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera en funciones entre el 1 de
enero de 2010 y el 31 de mayo de 2014; vy, el 1 de junio de 2014 y 31 de mayo de
2016 y la Consultora Ganadora con cédula de identidad 0802386821; quienes
autorizaron, ejecutaron, pagaron y recibieron valores con cargo al proceso de
consultoria cédigo CDC-ASOPJUPARE-0013, sin observancia de lo dispuesto en la
normativa de contratacion vigente ni en el contrato suscrito, respecto a las
formalidades en la elaboracion de pliegos, publicaciéon de informacion relevante en el
portal web del SERCOP vy suscripcién de las actas de entrega recepcion; vy, el
Administrador del Contrato por no emitir los informes respectivos ni velar por la
correcta ejecuciéon y cumplimiento del contrato; incumplieron a mas de las
disposiciones indicadas, las contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pdublica, articulos 21, Portal de compras publicas, dispone que la
informacion relevante de los procedimientos de contratacion se publicara
obligatoriamente a través del portal web del SERCOP; 23, Estudios, establece que
antes de iniciar un procedimiento precontractual, la entidad debera contar con los
estudios y disefios completos; 31, Divulgacién, Inscripcién, Aclaraciones vy
Modificaciones de los Pliegos, establece que los pliegos contendran toda la
informacion técnica, econdémica y legal requerida en un proceso como planos,
estudios, especificaciones técnicas, condiciones econémicas, legales y contractuales;
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Puablica, articulo 124, Contenido de las actas, dispone que las actas de recepcion
seran suscritas por el contratista y los integrantes de la Comisién designada por la
méxima autoridad de la entidad contratante conformada por el administrador del
contrato y un técnico que no haya intervenido en el proceso de ejecucion del contrato,
documentos que contendran los antecedentes, condiciones generales de ejecucion,
condiciones operativas, liquidacién econémica, liquidacion de plazos, constancia de la
recepcion, cumplimiento de las obligaciones contractuales, reajustes de precios

pagados, o pendientes de pago y cualquier otra circunstancia que se estime necesaria.
b.5) Proceso de consultoria CDC-ASOPJUPARE-014A por 7 200,00 USD.

Se evidenci6 la falta de requerimiento o necesidad que motivara la contratacion;
misma que no se encuentra planificada en el PAC del afio 2011 de la entidad; el
estado del proceso registrado en el portal web del SECOP es en espera de acuerdo;
no se publicaron las actas de calificacion de ofertas ni de adjudicacion.

Respecto a los desembolsos por 6 480,00 USD, anexo 17, efectuados con cargo a
esta contratacién, se incumplié lo dispuesto en la clausula décima del contrato, que
dispone al proveedor, la presentacion de un informe y la réspectiva factura.

Tampoco, se evidencié la existencia de informes presentados por el Administrador del
Contrato, ni la entrega del informe final de los trabajos realizados por el Consultor;
incumpliendo lo dispuesto en las clausulas décimo segunda y décimo quinta del
contrato: adicionalmente; se imposibilité el establecimiento de montos por multas no
cobradas, por cuanto en la clausula octava del contrato, plazos, no se detalla el tiempo

de vigencia del mismo.

El Presidente en funciones entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de agosto de 2014; la
Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera en funciones entre el 1de
enero de 2010 y el 31 de mayo de 2014; y, el 1 de junio de 2014 y 31 de mayo de
2016 y la consultora ganadora con cédula de identidad 0801669797; quienes
autorizaron, ejecutaron, pagaron y recibieron valores con cargo al proceso de
consultoria codigo CDC-ASOPJUPARE-0014A, sin observancia de lo dispuesto en la
normativa de contratacion vigente ni en el contrato suscrito, respecto a las

formalidades en la elaboracion de pliegos, publicacién de informacion relevante en el
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portal web del SERCOP y suscripcién de las actas de entrega recepcion; vy, el
Administrador del Contrato por no emitir los informes respectivos ni velar por la
correcta ejecucion y cumplimiento del contrato; incumplieron a mas de las
disposiciones indicadas, las contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, articulos 21, Portal de compras publicas, dispone que la
informacion relevante de los procedimientos de contratacion se publicara
obligatoriamente a través del portal web del SERCOP; 23, Estudios, establece que
antes de iniciar un procedimiento precontractual, la entidad deberd contar con los
estudios y disefios completos; 31, Divulgacion, Inscripcién, Aclaraciones vy
Modificaciones de los Pliegos, establece que los pliegos contendran toda la
informacién técnica, econémica y legal requerida en un proceso como planos,
estudios, especificaciones técnicas, condiciones econémicas, legales y contractuales;
Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, articulo 124, Contenido de las actas, dispone que las actas de recepcion
seran suscritas por el contratista y los integrantes de la Comision designada por la
maxima autoridad de la entidad contratante conformada por el administrador del
contrato y un técnico que no haya interv‘enido en el proceso de ejecucion del contrato,
documentos que contendran los antecedentes, condiciones generales de ejecucion,
condiciones operativas, liquidacion econémica, liquidacion de plazos, constancia de la
recepcion, cumplimiento de las obligaciones contractuales, reajustes de precios
pagados, o pendientes de pago y cualquier otra circunstancia que se estime necesaria.

b.6) Proceso de consultoria cédigo CDC-ASOPJUPARE-015, por 7 200,00 USD.

No se evidencia la existencia de requerimiento o necesidad de la contratacién, ni de su
inclusion en el PAC del afo 2011; los pliegos contratacion no detallaron las
especificaciones técnicas y el perfil del profesional a contratar; en el portal web del
SERCOP no se publicaron las actas de calificacion de las ofertas ni la resolucion de
adjudicacion; el proceso registrd un estado éon la frase: en espera de acuerdo.

El ciudadano portador de la cédula de ciudadania 0802921924, invitado como
Consultor para participar en este proceso de contratacion, suscribié el contrato de
consultoria el 14 de octubre de 2011, sin acreditar a esa fecha la condicion de
profesional requerida para la ejecucién del proceso, hecho que se demuestra con la
informacién obtenida del portal web de la SENESCYT, en la que se indica que obtuvo
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su titulo profesional de Ingeniero Zootecnista el 3 de marzo de 2012; incumpliendo asi
lo dispuesto en los articulos 38 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y 32 del Reglamento a la misma, referentes a que las personas
naturales con que pueden ejercer actividades de consultoria deben tener titulo de
tercer nivel conferido por una institucion de Educacién Superior del Ecuador, o del
extranjero, en cuyo caso debera estar reconocido en el pais conforme a la Ley.

Respecto a los desembolsos efectuados por 6 480,00 USD, con cargo a esta
contratacion, se incumplié lo dispuesto en la clausula décima del contrato, que dispone
al proveedor, la presentacion de un informe y la respectiva factura.

Tampoco, se evidencié la existencia de informes presentados por el Administrador del
Contrato, ni la entrega del informe final de Ibs trabajos realizados por el Consultor,
incumpliendo lo dispuesto en las clausulas décimo segunda y décimo quinta del
contrato; adicionalmente; no fue posible establecer los montos por multas no
cobradas, por cuanto en la clausula octava del contrato, plazos, no se detall6 el tiempo
de vigencia del mismo.

El Presidente en funciones entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de agosto de 2014, la
Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera en funciones entre el 1 de
enero de 2010 y el 31 de mayo de 2014; y, el 1 de junio de 2014 y 31 de mayo de
2016 y el consultor ganador con cédula de identidad 0802921924; quienes autorizaron,
ejecutaron, pagaron y recibieron valores con cargo al proceso de consultoria cédigo
CDC-ASOPJUPARE-0015, sin observancia de lo dispuesto en la normativa de
contratacién vigente ni en el contrato suscrito, respecto a las formalidades en la
elaboracién de pliegos, publicacion de informacion relevante en el portal web del
SERCOP vy suscripcién de las actas de entrega recepcion; vy, el Administrador del
Contrato por no emitir los informes respectivos ni velar por la correcta ejecucion y
cumplimiento del contrato; incumplieron a mas de las disposiciones indicadas, las
contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulos
21, Portal de compras publicas, dispone que la informacion brelevante de los
procedimientos de contratacion se publicaré obligatoriamente a través del portal web
del SERCOP; 23, Estudios, establece que antes de iniciar un procedimiento
precontractual, la entidad debera contar con los esfudios y disefios completos; 31,
Divulgacion, Inscripcion, Aclaraciones y Modificaciones de los Pliegos, establece que
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los pliegos contendran toda la informacion técnica, econémica y legal requerida en un
proceso como planos, estudios, especificaciones técnicas, condiciones econémicas,
legales y contractuales; Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, articulo 124, Contenido de las actas, dispone que las actas
de recepcidon seran suscritas por el contratista y los integrantes de la Comision
designada por la maxima autoridad de la entidad contratante conformada por el
administrador del contrato y un técnico que no haya intervenido en el proceso de
ejecucion del contrato, documentos que contendran los antecedentes, condiciones
generales de ejecucion, condiciones operativas, liquidacién econémica, liquidacion de
plazos, constancia de la recepcion, cumplimiento de las obligaciones contractuales,
reajustes de precios pagados, o pendientes de pago y cualquier otra circunstancia que
se estime necesaria.

b.7) Proceso de consultoria signado con el CDC-ASOPJUPARE-016A
por 7 200,00 USD.

No se evidencio la existencia de requerimiento o necesidad de la contratacion, ni de su
inclusion en el PAC del afio 2011; los pliegos contratacion no detallaron las
especificaciones técnicas y el perfil del profesional a contratar; las actas de calificacion
de oferta y las resoluciones de adjudicacion fueron publicadas sin las firmas de
responsabilidad de las personas que efectuaron el andlisis de la oferta y de la maxima
autoridad; el proveedor no envio a través del portal web del SERCOP, la caﬂa de
compromiso ni la oferta econdémica, formatos 1 y 3, dispuesto en los pliegos de
contratacién, numeral 3.5. ‘

El ciudadano portador de la cédula de ciudadania 0801741422, invitado como
Consultor para participar en este proceso de contratacion, suscribié el contrato de
consultoria el 11 de octubre de 2011, sin acreditar a esa fecha la condicion de
profesional requerida para la ejecuciéon del proceso, hecho que se demuestra con la
informacién obtenida del portal web de la SENESCYT, en la que se indica que obtuvo
su titulo profesional de Socidlogo el 30 de abril de 2012; incumpliendo asi lo dispuesto
en los articulos 38 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
32 del Reglamento a la misma, referentes a que las personas naturales con que
pueden ejercer actividades de consultoria deb‘en tener titulo de tercer nivel conferido
por una institucién de Educacion Superior del Ecuador, o del extranjero, en cuyo caso
debera estar reconocido en el pais conforme a la Ley.
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Respecto a los desembolsos efectuados con cargo a esta contratacion, se evidenci6
pagos por 6 480,00 USD, seglin anexo 18, sin que previamente al desembolso se
haya receptado el informe presentado por el Consultor y la respectiva factura por los
servicios prestados; incumpliéndose lo previsto en la clausula décima del contrato.

Tampoco, se evidencio la existencia de informes presentados por el Administrador del
Contrato, ni la entrega del informe final de los trabajos realizados por el Consultor;
incumpliendo lo dispuesto en las clausulas décimo segunda y décimo quinta del
contrato; adicionaimente; no fue posible establecer los montos por multas no
cobradas, por cuanto en la clausula octava del contrato, plazos, no se detallé el tiempo
de vigencia del mismo.

El Presidente en funciones entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de agosto de 2014, la
Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera en funciones entre el 1 de
enero de 2010 y el 31 de mayo de 2014; y, el 1 de junio de 2014 y 31 de mayo de
2016 y el consultor ganador con cédula de identidad 0801741422; quienes autorizaron,
ejecutaron, pagaron y recibieron valores con cargo al proceso de consultoria cédigo
CDC-ASOPJUPARE-0016A, inobservaron lo dispuesto en la normativa de contratacion
vigente y en el contrato suscrito, respecto a las formalidades en la elaboracién de
pliegos, publicacién de informacion relevante en el portal web del SERCOP vy
suscripcién de las actas de entrega recepcion; y, el Administrador del Contrato por no
emitir los informes respectivos ni velar por la correcta ejecucién y cumplimiento del
contrato; incumplieron a mas de las disposiciones indicadas, las contenidas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulos 21, Portal de
compras publicas, dispone que la informacién relevante de los procedimientos de
contratacién se publicara obligatoriamente a través del portal web del SERCOP; 23,
Estudios, establece que antes de iniciar un procedimiento precontractual, la entidad
debera contar con los estudios y disefios completos; 31, Divulgacién, Inscripcién,
Aclaraciones y Modificaciones de los Pliegos, establece que los pliegos contendran
toda la informacién técnica, econémica y legal requerida en un proceso como planos,
estudios, especificaciones técnicas, condiciones econémicas, legales y contractuales;
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, articulo 124, Contenido de las actas, dispone que las actas de recepcion
seran suscritas por el contratista y los integrantes de la Comisién designada por la
maxima autoridad de la entidad contratante conformada por el administrador del
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contrato y un técnico que no haya intervenido en el proceso de ejecucién del contrato,
documentos que contendran los antecedentes, condiciones generales de ejecucion,
condiciones operativas, liquidacion econdmica, liquidacion de plazos, constancia de la
recepcion, cumplimiento de las obligaciones contractuales, reajustes de precios
pagados, o pendientes de pago y cualquier otra circunstancia que se estime necesaria.

b.8) El proceso cédigo CDC-ASOPJUPARE-018-A en el portal web del SERCOP, se
registré con el monto de contratacion por 47 499,96 USD, sin embargo, de acuerdo a
la informacién contenida en los SPI, con cargo al mismo, se efectuaron pagos por el
total de 97 327,75 USD.

El proceso no consta como planificado en el PAC del afio 2011, en los pliegos
contenidos en los expediente de contratacién no se evidencié la existencia de
requerimiento o necesidad, ni se detallaron las especificaciones técnicas a requerir, el
nivel académico del personal a contratar o los productos esperados; en el numeral
4.5.8 Presupuesto Referencial, se indicé un monto de contrataciéon por 87 199,92 USD,
mientras que en el sistema del SERCOP se publicd la contratacion por 47 499,96 USD
y se efectuaron pagos por 97 327,A75 USD; es decir, los pliegos no proporcionaron
informacién clara, precisa y exacta respecto de la contratacién. Adicionalmente, en el
expediente del proceso no se evidencid la existencia de las ofertas técnica y
econdmica de la persona juridica ganadora; el acta de calificacion no conté con firma
de responsabilidad de las personas encargadas de evaluar las ofertas, y no fue
publicada en el portal web del SERCOP; la resolucién de adjudicacion contenida en el
expediente corresponde a una persona distinta a la ganadora de la consultoria;
tampoco se evidencio la existencia del documento con el cual, la maxima autoridad
conformé y designé la comisiéon encargada de evaluar las ofertas.

Los pagos efectuados con cargo a la indicada contratacién se encuentran archivados
de manera aislada en un folder denominado honorarios; del analisis a los mismos, se
verificé, dieciséis desembolsos por 97 327,75 USD, segtin anexo 19, documentos que
carecen de suficiente y pertinente documentaciéon de soporte, incluida la entrega del
informe mensual y en algunos casos la factura, como lo disponen las clausulas octava

y décima del contrato suscrito el 11 de octubre de 2011.
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No se evidencid la existencia de informes presentados por el Administrador del
Contrato, ni la entrega del informe final de los trabajos realizados por el Consultor;
incumpliendo lo dispuesto en las clausulas décimo segunda y décimo quinta del
contrato, adicionalmente, no se evidencia la presentacion de garantia segun lo
contenido en la clausula décimo tercera del contrato; no se pudo establecer montos
por multas no cobradas, por cuanto en la clausula octava del contrato, plazos, no se

detall6 el tiempo de vigencia del mismo.

El Presidente en funciones entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de agosto de 2014, la
Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera en funciones entre el 1 de
enero de 2010 y el 31 de mayo de 2014; y, el 1 de junio de 2014 y 31 de mayo de
2016 y la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador sede Esmeraldas, consultor
ganador; quienes autorizaron, ejecutaron, pagaron y recibieron valores con cargo al
proceso de consultoria codigo CDC-ASOPJUPARE-018-A por 97 327,75, USD sin
observancia de lo dispuesto en la normativa de contratacion vigente ni en el contrato
suscrito, respecto a las formalidades en la elaboracion de pliegos, publicaciéon de
informacion relevante en el portal web del SERCOP y suscripcion de las actas de
entrega recepcion; y, el Administrador del Contrato por no emitir los informes
respectivos ni velar por la correcta ejecucion y Cumplimiento del contrato; incumplieron
a mas de las disposiciones indicadas, las contenidas en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, articulos 21, Portal de compras publicas, dispone
que la informacién relevante de los procedimientos de contratacion se publicara
obligatoriamente a través del portal web del SERCOP; 23, Estudios, establece que
antes de iniciar un procedimiento precontractual, la entidad debera contar con los
estudios y disefios completos; 31, Divulgacion, Inscripcién, Aclaraciones vy
Modificaciones de los Pliegos, establece que los pliegos contendran toda la
informacién técnica, econémica y legal requerida en un proceso como planos,
estudios, especificaciones técnicas, condiciones econémicas, legales y contractuales;
Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, articulo 124, Contenido de las actas, dispone que las actas de recepcion
seran suscritas por el contratista y los integrantes de la Comision designada por la
méxima autoridad de la entidad contratante conformada por el administrador del
contrato y un técnico que no haya intervenido en el proceso de ejecucioén del contrato,

documentos que contendran los antecedentes, condiciones generales de  ejecucion,

G (Noven® NUEVE)

99




condiciones operativas, liquidacién econdémica, liquidacion de plazos, constancia de la
recepcion, cumplimiento de las obligaciones contractuales, reajustes de precios
pagados, o pendientes de pago y cualquier otra circunstancia que se estime necesaria.

b.9) Proceso de contratacion CDC-ASOPJUPARE-019 por 7 200,00 USD.

No se proporcioné evidencia documental del requerimiento o necesidad que motivara
la contratacion; misma que no se encontraba planificada en el PAC del afio 2011 de la
entidad; los pliegos no detallan los aspectos técnicos ni perfil del profesional a
contratar; el consultor no acreditaba informacién respecto a su capacidad técnica y
experiencia; el proceso de contratacion en el portal web del SERCOP registra el
estado por adjudicar, pero en el expediente contiene una resolucién de adjudicacion,
misma que no fue publicada; de igual manera no se evidencio la publicacién de las
resoluciones de inicio del proceso, del acta de calificacion de ofertas, de negociacion;
ni la publicaciéon de la carta de aceptacién y compromiso del consultor invitado a
participar en el proceso, formularios 1 y 2 de los pliegos; tal como lo disponen los

Pliegos en su numeral 3.5 Entrega de la Oferta.

Respecto a los desembolsos efectuados 6 480,00 USD, anexo 20, con cargo a esta
contratacién, se incumplié lo dispuesto en la clausula décima del contrato, que dispone
al proveedor, la presentacion de un informe y la respectiva factura.

No se evidencié la existencia de informes presentados por el administrador del
contrato, ni la entrega del informe final de los trabajds realizados por la consultora;
incumpliendo lo dispuesto en las clausulas décimo segunda y décimo quinta del
contrato; adicionalmente; ni se pudo establecer los montos por multas no cobradas,
por cuanto en la clausula octava del contrato, plazos, no se detallé el tiempo de

vigencia del mismo.

El Presidente en funciones entre el 1 de enerc de 2010 y el 31 de agosto de 2014; la
Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera en funciones entre el 1 de
enero de 2010 y el 31 de mayo de 2014; y, el 1 de junio de 2014 y 31 de mayo de
2016 y el consultor ganador con cédula de identidad 0800882110, quienes autorizaron,
ejecutaron, pagaron recibieron valores con cargo al proceso de consultoria codigo
CDC-ASOPJUPARE-0019, sin observancia de lo dispuesto en la normativa de
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contratacién vigente ni en el contrato suscrito, respecto a las formalidades en la
elaboracion de pliegos, publicacién de informacién relevante en el portal web del
SERCOP vy suscripcién de las actas de entrega recepcion; vy, el Administrador del
Contrato por no emitir los informes réspectivos ni velar por la correcta ejecucion y
cumplimiento del contrato; incumplieron a mas de las disposiciones indicadas, las
contenidas en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulos
21, Portal de compras publicas, dispone que la informacion relevante de los
procedimientos de contratacién se publicara obligatoriamente a través del portal web
del SERCOP: 23, Estudios, establece que antes de iniciar un procedimiento
precontractual, la entidad deberéa contar con los estudios y disefios completos; 31,
Divulgacién, Inscripcion, Aclaraciones y Modificaciones de los Pliegos, establece que
los pliegos contendran toda la informacion técnica, economica y legal requerida en un
proceso como planos, estudios, especificaciones técnicas, condiciones econémicas,
legales y contractuales; Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, articulo 124, Contenido de las actas, dispone que las actas
de recepcion seran suscritas por el contratista y los integrantes de la Comision
designada por la maxima autoridad de la entidad contratante conformada por el
administrador del contrato y un técnico que no haya intervenido en el proceso de
ejecucién del contrato, documentos que contendran los antecedentes, condiciones
generales de ejecucion, condiciones operativas, liquidacién econémica, liquidacion de
plazos, constancia de la recepcion, cumplimiento de las obligaciones contractuales,
reajustes de precios pagados, o pendientes de pago y cualquier otra circunstancia que

se estime necesaria.

c) Proceso de consultoria para elaboracién de paginas web y correos
institucionales a los gobiernos parroquiales de Esmeraldas

Del proceso de contratacion de consultoria signado con el cédigo CDC-
ASOPJUPARE-003-A por 6 000,00 USD, para la elaboracién de paginas web vy
correos institucionales a los gobiernos parroquiales de Esmeraldas, se determiné que
esta contratacion no cumplié con los fines y objetivos de la entidad, que son asesorar,
capacitar y brindar asistencia técnica a los Gobiernos Parroquiales Rurales de la
provincia; no fue planificada en el PAC del afio 2012; ademas, se observé que los
pliegos de contratacién no detallaron las especificaciones técnicas ni los productos a
requerir; la certificacion presupuestaria de disponibilidad de fondos fue emitida por
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500,00 USD mientras que el proceso se ejecuté por 6 000,00 USD; en el expediente
no se registrd evidencia documental de la entrega a los gobiernos parroquiales rurales
de la provincia de Esmeraldas, de las direcciones web, ni de los correos electrénicos
institucionales, objeto de la contrataciéon; asi como del documento con el cual se
efectlo la designacion de la Administradora del Contrato; y, el informe emitido por la
misma respecto de las actividades realizadas; incumpliendo lo dispuesto en el
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica,
articulo 121, Administrador del Confrato, que indica que velara por el cabal y oportuno
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato; a mas
de adoptar las acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e
impondra las multas y sanciones a que hubiere lugar.

La invitaciéon y el acta de calificacion de ofertas publicadas en el portal web del
SERCOP, la constituyen hojas electrénicas elaboradas en formato word en blanco.

De la informacién contenida en los SPI, con fecha 4 de abril de 2012, se efectud el
pago por 6 096,00 USD, seglin anexo 21, sin que el expediente del pago contenga
evidencia documental de la designacién de la Administradora del Contrato, ni de los
informes presentados por la indicada profesional; a pesar de que con fecha 3 de abril
de 2011, se suscribié un aCta entrega récepcién, entre la Contadora de la entidad, en
funciones entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2014 y la proveedora, en la
cual se entregd un listado de correos electrénicos institucionales con sus contrasefias;
documento en el cual se prescindid de la participacion de la Maxima Autoridad o su
delegado, la Administradora del Contrato y del Técnico designado para el efecto;
tampoco, se evidencid que el expediente contenga existencia de la pagina web y la
entrega de los citados email a los beneficiarios de la contratacion, los presidentes de
los GAD's Parroquiales Rurales de la ﬁrovincia de Esmeraldas, mediante acta entrega
recepcion.

E! Presidente en funciones entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de agosto de 2014, la
Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera en funciones entre el 1 de
enero de 2010 y el 31 de mayo de 2014; vy, el 1 de junio de 2014 y 31 de mayo de
2016; autorizaron, ejecutaron y pagaron el proceso de consultoria cédigo CDC-
ASOPJUPARE-003, sin observancia de lo dispuesto en la normativa de contratacion

vigente ni en el contrato suscrito, respecto a las formalidades en la elaboracion de
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pliegos, publicacion de informacion relevante en el portal web del SERCOP vy
suscripcion de las actas de entrega recepcién; incumplieron a mas de las
disposiciones indicadas, las contenidas en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, articulos 21, Portal de compras publicas, dispone que la
informacién relevante de los procedimientos - de contratacion se publicara
obligatoriamente a través del portal web del SERCOP; 23, Estudios, establece que
antes de iniciar un procedimiento precontractual, la entidad debera contar con los
estudios y diseflos completos; 31, Divulgacién, Inscripcién, Aclaraciones 'y
Modificaciones de los Pliegos, establece que los pliegos contendran toda la
informacion técnica, econémica y legal requerida en un proceso como planos,
estudios, especificaciones técnicas, condiciones economicas, legales y contractuales;
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, articulo 124, Contenido de las actas, dispone que las actas de recepcion
seran suscritas por el contratista y los integrantes de la Comision designada por la
maxima autoridad de la entidad contratante conformada por el administrador del
contrato y un técnico que no haya intervenido en el proceso de ejecucion del contrato,
documentos que contendran los antecedentes, condiciones generales de ejecucion,
condiciones operativas, liquidacion econémica, liquidacion de plazos, constancia de la
recepcion, cumplimiento de las obligacionés contractuales, reajustes de precios
pagados, o pendientes de pago y cualquier otra circunstancia que se estime necesaria.

Del analisis efectuado a los doce expedientes de contratacién que anteceden, se
evidencié que en ninguno de los procesos existe constancia de la recepcién de las
ofertas, ni del documento con el cual la maxima autoridad design6 a las personas
responsables de la evaluacion de las ofertas técnicas y econdémicas presentadas por
los proveedores. Respecto a los administradores de contratos, a pesar de que en los
contratos se registraron nombres de ciudadanos designados como administradores, en
algunos casos, no se proporcioné evidencia documental con la cual la Maxima
Autoridad comunicara a los referidos ciudadanos de su designacién como tal, por lo
cual, varios administradores, no ejercieron dichas funciones ni emitieron los informes
respectivos. Adicionalmente, los expedientes de los dos procesos de menor cuantia de
bienes y servicios, carecen de certificacion o evidencia documéntal que demuestre la
ejecucioén inicial de procesos dinamicos; al respecto, la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica,'en su articulo 51, Contrataciones de Menor Cuantia,

dispone que se podra contratar bajo esta modalidad, previa presentacion de al menos
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tres proformas, los bienes y servicios no normalizados cuyo presupuesto referencial
sea inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente
ejercicio econdémico; y, si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos, o en el

caso que una vez aplicados hubiesen sido declarados desiertos.

Respecto a los contratos suscritos, ninguno fue elaborado observado lo dispuesto en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulo 71, clausulas
obligatorias, en donde se dispone que las clausulas contractuales deben contener
informacién sobre multas, plazos de entrega, garantias, etc; pues en las clausulas no
se especifica el tiempo de vigencia del contrato ni las exigencias u obligaciones a los

consultores.

El Presidente, la Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera, los
consultores, en sus respectivos periodos de gestion y niveles de responsabilidad,
autorizaron, calificaron, adjudicaron, ejecutaron y pagaron; respectivamente, procesos
de contratacién que no estuvieron considerados en los planes de contratacion de la
entidad y que no cumplieron con las exigencias contenidas en la normativa de
contratacion que regula al pais; suscribieron contratos con profesionales que no
cumplieron los aspectos de preparacion académica y experiencia dispuesto en la
normativa permite; designaron administradores de contratos a los cuales no exigieron
el cumplimiento de la presentacion de los informes con el detalle de las gestiones
realizadas por los mismos; en otros casos designaron administradores a servidores
que no fueron informados del particular, impidiendo el cumplimiento de las actividades
que les correspondian por dicha designacion; y, efectuaron pagos sin verificar que la
documentacién contenga la suficiente y pertinentes documentacion de soporte que les
respalde y justifique; ocasionado que con fondos institucionales se pagaran procesos
de contratacién por el total de 174 477,65 USD, de los cuales no se evidenci6 a través
de actas entrega recepcion, el cumplimiento de los objetos por los cuales fueron
licitados, justificando 6 480,00 USD; quedando pendiente de justificar 167 997,65
USD; los referidos servidores, consultoreé y administradores, incumplieron lo
dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, articulos
21, Portal de compras publicas, dispone que la informacion relevante de los
procedimientos de contratacion se publicarad obligatoriamente a través del portal web
del SERCOP; 23, Estudios, establece que antes de iniciar un procedimiento

precontractual, la entidad debera contar con los estudios y disefios completos; 31,
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Divulgacion, Inscripcién, Aclaraciones y Modificaciones de los Pliegos, establece que
los pliegos contendran toda la informacién técnica, econémica y legal requerida en un
proceso como planos, estudios, especificaciones técnicas, condiciones econémicas,
legales y contractuales; 38, Personas Naturales que pueden ejercer la Consultoria,
dispone que para que los consultores puedan ejercer actividades de consultoria,
deberan tener por lo menos titulo profesional de tercer nivel conferido por una
institucién de Educacién Superior del Ecuador, o del extranjero, en cuyo caso debera
estar reconocido en el pais conforme a la Ley; 41, Criterios de Selecciéon para
Consultoria, dispone los criterios a considerar al momento de evaluar las ofertas de
consultorias; 69, Suscripcion de contrato, dispone que todo contrato sera suscrito
previa presentacion de la garantia; 70, Administracién del Contrato, dispone que los
contratos contendran estipulaciones especificas relacionadas con las funciones y
deberes de los administradores del contrato y que el expediente contendra la
informacion relevante que se presente en la ejecuciéon del contrato, especialmente los
hechos, actuaciones y documentacién relacionados con pagos; la Disposicion
transitoria sexta, que dispone que en ningun caso se permitira la no publicacion en el
portal de Compras Publicas la informacién sobre los procesos sujetos a la normativa
de contratacion vigente en el pais; articulo 71, Clausulas Obligatorias, dispone que
todo contrato debe contener con caracter de obligatorio entre sus clausula informacién
respecto a multas, garantias, etc; 74, Garantia de Fiel Cumplimiento, dispone que
debe presentarse para seguridad del cumplimiento del contrato; el Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, articulos 13,
Informacioén relevante, establece la informacion relevante que debe publicarse en el
portal SERCOP en la ejecuciéon de los procesos; 31, Expediente de contratacion,
dispone la informacién que debe contener el expediente de contratacion; 32, Ejercicio
de la consultoria, indica que en el caso de personas naturales deben acreditar titulo de
tercer nivel registrado en el SENESCYT; 20 Pliegos, dispone que la entidad
contratante elaborard los pliegos para cada contratacion, documentos que
~ estableceran las condiciones que permitan alcanzar la combinacion mas ventajosa;
24, Adjudicacion, dispone que la maxima autoridad o su delegado, adjudicara el
contrato mediante resoluciéon motivada; 25, Plan Anual de Contratacion, indica que el
PAC contendra las obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria que se
contrataran durante ese afio, en funcién de sus respectivas metas institucionales, los
procesos deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el

PAC elaborado por cada entidad contratante, previa consulta de la disponibilidad
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presupuestaria; 27, Certificacion de disponibilidad de fondos, establece la
obligatoriedad de emitir la respectiva certificacion antes del inicio del proceso de
contratacion; 31, Expediente de contratacion, dispone que el expediente de
contratacion contendra la informacion relevante prevista en el articulo 13 del
Reglamento General de la LOSNCP, informacién que sera publicada en el portal web
de la entidad; 32, Ejercicio de la consultoria, indica la obligatoriedad de contratar
consultores con titulo de tercer nivel registrados en la SENESCYT; 121, Administrador
del contrato, establece que en todo contrato la entidad contratante designara de
manera expresa un administrador del mismo, quien velara por el cabal y oportunc
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, adoptando acciones que
sean necesarias; 123, Recepcién definitiva, indica que en el caso de consultoria, una
vez que se hayan terminado todos los trabajos previstos en el contrato, el consultor
entregara a la entidad contratante el informe final provisional, 124, Contenido de las
actas, dispone que las actas de recepcion serén suscritas por el contratista y los
integrantes de la Comision designada por la maxima autoridad de la entidad
contratante conformada por el administrador del contrato y un técnico que no haya
intervenido en el proceso de ejecucion del contrato, documentos que contendran los
antecedentes, condiciones generales de ejecucion, condiciones operativas, liquidacion
econdmica, liquidacion de plazos, constancia de la recepcién, cumplimiento de las
obligaciones contractuales, reajustes de precios pagados, o pendientes de pago y
cualquier otra circunstancia que se estime necesaria; e, inobservaron las Normas de
Control Interno 405-04, Documentaciéon de respaldo, que indica que la maxima
autoridad debera implementar medidas y mecanismos tendientes a conservar y
mantener los archivos fisicos y magnéticds de la entidad con suficiente y pertinente
documentacion; 408-15, contratacién, que establece que antes de iniciar un procesc
de contratacion se debe contar con toda la informacion requerida y actualizada;
consecuentemente dichos servidores estan inmersos en el incumplimiento del articulo
77, numerales 1, letras a), b), d), g), h) 2, letras a), ¢) y 3, a), b), ¢), d), g), h), i), j) dela
Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 31, 32, 35, 36 y del 48 al 56-DR10-DPE-AE-CONAGOPARE-2016 de 24
de septiembre de 2016, fueron comunicados los resultados provisionales al
Presidente; la Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera, a los
administradores de contratos y consultores ganadores de los procesos de
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contrataciéon; que desempenaron funciones durante el periodo analizado y ejecutaron

contratos.

Con comunicacién de 29 de septiembre de 2016, la Administradora de los contratos de
una menor cuantia de bienes y una consultoria directa, signadas con los cédigos
MCBS-ASOPJUPARE-001- y CDC-ASOPJUPARE-003-A, para la adquisicién de
computadores y la elaboracion de paginas webs y correos institucionales de los GADs

Parroquiales de la provincia de Esmeraldas; respectivamente, indicé:

“... de los procesos de contratacién ptblica SERCOP MCBS-ASOPJUPARE-
001 y CDC-ASOPJUPARE-003-A, comunico que no se me ha entregado
documentacién (...) en la que (sic) denomina como administradora del contrato,
por lo que no pude recibir documentacién para dar la aprobacién de los
contratos (...)".

Lo comentado por la servidora medifica el criterio de auditoria, respecto a que no
realizé gestiones ni emitié informes de gestién como Administradora de los contratos,
en razén de que fue designada, segln consta en los contratos, pero no fue notificada
por escrito de la responsabilidad en la cual la maxima autoridad la deleg6.

Con comunicacién de 3 de octubre de 2016, el consultor ganador de la consultoria
signada con el cédigo CDC-ASOPJUPARE-003, adjunté al equipo de auditoria un CD
que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Parroquia Rural Urbina; ademas indicé:

“... le informo que a peticién verbal de la sefiora, Ing. ..., ella nos pidié hacer
grupos de trabajo, el que tubo (sic) integrado por ..., ..., ... y ....- Entregue (sic)
los informes mensuales y el PDOT, de la parroquia Urbina, del cantén San
Lorenzo de la provincia de Esmeraldas, acdjunto el PDOT(...)".

Lo comentado por el consultor no modifica e! criterio de auditoria, por cuanto no se
evidencia la presentacion de los informes mensuales de los trabajos realizados, del
informe final del mismos; ni de la entrega a la entidad del producto objeto de la

contratacién.

Con comunicacién de 3 de octubre de 2016, el consultor ganador de la consultoria
directa cédigo CDC-ASOPJUPARE-001-A, entregd copia simple de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autébnomas Descentralizados
Parroquiales de Ancén de Sardinas; Tululbi; Tambillo; Mataje y Calderén; de su titulo
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de tercer nivel y de la certificacién proporcionada por el portal web de la SENESCYT;

ademas de indicar:

“_.. la metodologia del trabajo dispuesta por la (...) Coordinadora General del
Proyecto/Referente Técnico de SENPLADES Z1 para el proyecto, dispuso la
conformacién de grupos de trabajo cantonales territoriales para la elaboracion
de los PD y OT parroquiales en la provincia de Esmeraldas (...).- ... Acta de
Entrega — Recepcion, se terminaron todos los trabajos previstos en el contrato,
no se firmo (sic) el acta de cierre del proceso ni el informe final, los informes
eran entregados mensualmente a la Coordinadora General del proyecto (...).-
Cuando suscribi mi contrato era profesional de tercer nivel, ya que mi titulo
profesional es Licenciado en Ciencias de la Educacién, Especialidad Psicologia
y Orientacién Vocacional (TERCER NIVEL), lo obtuve el 10 de abril de 1981,
en la Universidad Técnica ‘Luis Vargas Torres” de Esmeraldas,
lamentablemente por asuntos de indole administrativa de la Universidad, el
SENESCYT, con fecha 18 de septiembre de 2011 registra mi titulo como
profesional (...)".

Lo comentado por el consultor no modifica el criterio de auditoria, por cuanto hace
entrega de hojas simples sin firmas de responsabilidad ni certificacion por parte del
funcionario competente para certificar documentos en la entidad.

Con comunicacién de 10 de octubre de 2016 la consultora con cédula de identidad
0801669797 ganadora del proceso de contratacion signado con el codigo
CDC-ASOPJUPARE-014-A, proporcioné al equipo de auditoria CD que contiene los
archivos digitales de los PDyOT de las Juntas Parroquiales de San José de Cayapas,
Atahualpa y Maldonado; copias simples de los correos electrénicos con los cuales hizo
entrega de los informes mensuales y de la planificacién y hoja de ruta trazada para la

elaboracioén de los planes de desarrollo; a mas de expresar:

“.. Mi grupo trabajaba planificadamente, mediante una hoja de ruta se
elaboraban los planes operativos semanales y los informes mensuales de las
actividades realizadas, al fin de cada mes previo al pago de las obligaciones
contractuales (...) envidbamos la informacién por correo al responsable y
personalmente (...) los informes mensuales de las actividades realizadas de los
productos obtenidos, facturas y demdas documentos de scporte técnico ( )0
... se realizé todos los trabajos previstos en el contrato, no se firmé el acta de
cierre del proceso ni el informe final, los informes eran entregados
mensualmente a la coordinadora general del proyecto (...)"

Lo comentado por la consultora no modifica el criterio de auditoria, por cuanto hace
entrega de hojas simples sin firmas de responsabilidad ni certificaciéon por parte del
fuqcionario competente para certificar documentos en la entidad.
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Con fecha 12 de octubre de 2016, el consultor ganador con cédula de ciudadania
0802921924, encargado de ejecutar la consultoria signada con el codigo
CDC-ASOPJUPARE-015-2011, proporcioné al equipo de auditoria copias certificadas
del acta entrega recepciéon suscrita entre la méaxima autoridad, el consultor y el
administrador del contrato; certificado de haber trabajado en la elaboracién de los
PDyOT; acta de sesiéon ordinaria y resolucion del Consejo de Planificacion para la
aprobacion del PDyOT; vy, la resolucién de aprobacion del PDyOT del GAD de
Malimpia.

La documentacién proporcionada por el consultor modificada parcialmente el criterio
de auditoria al evidenciarse el cumplimient¢ del objeto del contrato respecto a la
entrega del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del Gobierno Parroquial de

Malimpia.

Con comunicaciéon de 12 de octubre de 2016, el consultor ganador con cédula de
ciudadania 1303767659, encargado de ejecutar la consultoria signada con el cédigo
CDC-ASOPJUPARE-009, proporciond al equipo de auditoria copias simples del
PDyOT elaborado, documentc que contiene las resoluciones de aprobaciones por
parte del 6rgano pertinente; ademas de indicar:

“... Mi grupo trabajaba planificadamente, mediante una hoja de ruta se
elaboraban los planes operativos semanales y los informes mensuales de las
actividades realizadas, al fin de cada mes previo al pago de las obligaciones
contractuales (...) envidbamos la informacién por correo al responsable y
personalmente (...) los informes mensuales de las actividades realizadas de los
productos obtenidos, facturas y demas documentos de soporte técnico (...)".-
... se realiz6 todos los trabajos previstos en el contratc, no se firmé el acta de
cierre del proceso ni el informe final, los informes eran entregados
mensualmente a la coordinadora general del proyecto (...)".

Lo comentado por el consultor no modifica el criterio de auditoria, por cuanto hace
entrega de hojas simples sin firmas de responsabilidad ni certificacion por parte del
funcionario competente para certificar documentos en la entidad.
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Posterior a la conferencia final de resultados, con comunicacién de 12 de octubre de
2016, el Fresidente, la Contadora posterior Especialisté Administrativa Financiera y el
Coordinador, en funciones entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de agosto de 2014, el 1
de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2016; y, el 1 de marzo de 2011 hasta el 31 de
mayo de 2016; respectivamente, proporcionaron al equipo de auditoria copias simples
de actas de entrega recepcion de informacion proporcionada al equipo de auditoria,
suscrita entre la Jefa de Equipo y la Contadora posterior Especialista Administrativa
Financiera el 29 de agosto y 10 de octubre de 2016; copias de los expedientes de
contratacion CCD-CONAGES-001-2016 y CCD-CONAGES-002-2016; CDC-
ASOPJUPARE-018-A-2011; SIE-0001-ASOPJUPARE; MCBS-ASOPJUPARE-1-12,
documentos en los que consta una firma distinta a la de la persona encargada de

certificar los documentos, ademas indicaron:

“.. Con el afadido de que 20 expedientes de procesos, 8 no han sido
presentados para andlisis; al respecto debemos reiterar que, por las causas
sefialadas, los archivos deben ser reorganizados, habiéndose podido identificar
los procesos de contratacion (...).- Ademés, segun acta de 10 de octubre de
2016, se entregaron a la sefiorita jefe (sic) de Equipo de Auditoria, los
expedientes correspondientes a los procesos..- Menor Cuantia de Bienes y
Servicios MCBS-ASOPJUPARE-002-A-2011 por USD 4,000.00; y,.- Consultoria
CDC-ASOPJUPARE-003-A-2012 por USD 6,000.00.- Asi mismo, debemos
aclarar que, han sido presentadas las actas entrega recepcion de los bienes
adquiridos, con excepcién de computadoras y GPS, las cuales las adjuntamos
para evidenciar el cumplimiento de los respectivos contratos (...)".

Lo comentado por los servidores no modifica el criterio de auditoria, por cuanto, la
informacién entregada no corresponde a los procesos de contratacion analizados y
cuyos resultados fueron comunicados. Respecto a los procesos requeridos por
auditoria que no fueron presentados para verificacion, se aclara que fueron los
signados con los cédigos: CDC-ASOPJUPARE-03-12 por 6 000,000 USD; MCBS-
ASOPJUPARE-002 por 4 000,00 USD; y, CDC-ASOGAPRPE-001-13 11 607,14
codigos de procesos diferentes con los indicados por los servidores como entregados,
mismos que son MCBS-ASOPJUPARE-002-A-2011 por 4 000,00 USD y CDC-
ASOPJUPARE-003-A-2012 por 6 000, 00 USD; vy, en relacién al acta de entrega
recepcion de documentos al equipo de auditoria, fue suscrita el 20 de octubre de 2016,
es decir, posterior a la lectura del conferencia final, razones por las cuales se mantiene

lo comentado por el equipo de auditoria.
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Conclusién

Durante el periodo de analisis se autorizaron, calificaron, adjudicaron, ejecutaron y
pagaron, procesos de contrataciéon que no estuvieron considerados en los planes de
contratacion de la entidad y que no cumplian con las exigencias contenidas en la
normativa de contratacion que regula al pais; suscribieron un contrato con un
profesional que no cumplié Ioé aspectos de preparacién académica y experiencia
dispuesto en la normativa permite y’requeridos para la contratacién; designaron
administradores de contratos, sin haberles comunicado por escrito del hecho, situacion
que no permiti6 que conocieran de su designacién y cumplieran con las actividades
propias del cargo; en otros casos, no les exigieron el cabal cumplimiento de las
actividades que les correspondian; y; efectuaron pagos sin verificar que la
documentaciéon contenga la suficiente y pertinentes documentacion de soporte;
ocasionado que con fondos institucionales se pagaran procesos de contratacion por el
total de 167 997,65 USD, de los cuales no se evidencié a través de actas entrega
recepcion, el cumplimiento de los objetos por los cuales fueron licitados; el Presidente,
la Contadora posterior Especialista Administrativa Financiera, los miembros de la
comisién técnica, los administradores de contratos y los consultores, incumplieron lo
dispuesto en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulos
21, Portal de compras publicas; 23, Estudios; 31, Divulgacion, Inscripcion,
Aclaraciones y Modificaciones de los Pliegos; 38, Personas Naturales que pueden
ejercer la Consultoria; 41, Criterios de Seleccién para Consultoria; 69, Suscripcién de
contrato; 70, Administracion del Contrato; la Disposicion transitoria sexta; articulo 71,
Clausulas Obligatorias;74, Garantia de Fiel Cumplimiento; el Reglamento General a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, articulos 13, Informacion
relevante; 31, Expediente de contratacion; 32, Ejercicio de la consultoria; 20 Pliegos;
24, Adjudicacion; 25, Plan Anual de Contratacién; 27, Certificacion de disponibilidad de
fondos; 31, Expediente de ‘contrafacién; 32, Ejercicio de la consultoria; 121,
Administrador del contrato; 123, Recepcion definitiva; 124, Contenido de las actas; e,
inobservaron las Normas de Control Interno 405-04, Documentacién de respaldo; 408-
15, contratacion; consecuentemente' dichos servidores estan inmersos en el
incumplimiento del articulo 77, numerales 1, letras a), b), d), g), h) 2, letras a), c) y 3,
a), b), ¢), d), g), h), i), j) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.
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Recomendaciones

Al

24.

25.

Presidente

Dispondra a la Asistente Administrativa y Compras Publicas que ejecute los
procesos de contratacion de acuerdo a lo indicado en la normativa de contratacion
pertinente; y que conforme y mantenga un expediente por cada contratacion
realizada en el que dejara constancia de los documentos referentes a los hechos y
aspectos mas relevantes de las etapas de preparacion, seleccion, contratacion,

ejecucién, seguimiento, control y liquidacion. Vigilaré su cumplimiento.

Designara a los administradores de contratos e informara con oportunidad y por
escrito de dicha designacion. Exigira, controlara y verificara el cumplimiento de las
actividades encomendadas a los administradores; y, en caso de incumplimientos,

adoptara las medidas correctivas pertinentes.

A la Especialista Administrativa Financiera

26

. Previo a realizar desembolsos de obligaciones contraidas producto de procesos de

contratacion, verificara que los expedientes contengan suficiente, competente y
pertinente documentacion de soporte original respecto a las etapas precontractual
y contractual; documentos que seran archivados de manera cronologica en el area

financiera de la entidad.

Convenios sin suficiente y pertinente documentacion de soporte.

Durante el periodo examinado, los presidentes de la entidad, en sus respectivos

periodos de gestién, suscribieron convenios con la Fundacion Fondo Ecolégico
Privado-ECOFONDO; con el Gobierno Provincial de Esmeraldas; y, con el Programa

de Articulacion de Redes Territoriales del Programa de las Naciones Unidad para el

Desarrollo-ART PNUD; segun el siguiente detalle:

Valores USD

ENTIDAD TOTAL
ECOFONDO 20 000,00
120 000,00
Gobierno Provincial de Esmeraldas 50 000,00
60 000,00
ART PNUD 139 000,00
‘ TOTAL | 389 000,00
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Del analisis a los mismos, de establecieron los siguientes hechos:

a) Convenio de cooperaciéon para el fortalecimiento de la gestion de restauracion
forestal para la conservacion y proteccion de cuencas hidricas en Esmeraldas,
suscrito con la Fundacién Fondo Ecolégico Privado-Ecofondo por 20 000,00 USD.

El 20 de noviembre de 2014, se suscribi6 con ECOFONDO un convenio por
20 000,00 USD, cuyo objeto principal fue para fortalecer las capacidades de gestion y
técnicas del CONAGOPARE - Esmeraldas y la implementacién de proyectos de
restauracién forestal y conectividad biolégica que aseguren procesos Socio
ambientales y ecolégicos del bosque tropical himedo de la provincia de Esmeraldas.

Con cargo a los recursos percibidos, se efectuaron desembolsos por conceptos
distintos a los indicados en el objeto del convenio como son alimentacién, contratacion
de un profesional adicional, etc, por 6 890,90 USD, segin anexo 22. Al respecto, la
clausula novena del citado cuerpo legal, Terminacién, en su letra d) dispone la
culminacién del convenio si se utilizan sus recursos en pagos distintos a los indicados
en el objeto. Adicionalmente, no se proporcioné evidencia documental respecto al
cierre y liquidacion del mismo, pese a que, seglin su clausula séptima, plazos, la
vigencia fue de ocho meses, contados desde su suscripcion efectuada el 20 de julio de
2015; debiendo concluirse el 21 de marzo de 2016, sin embargo, hasta el corte de
cuenta del examen especial, transcurrieron 71 dias, sin que se haya suscrito el acta de
entrega recepcion oficial que evidencie el cumplimiento del objeto de lo convenido.

b) Convenio Interinstitucional para la Implementacioén del Proyecto para la elaboracion
de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de la provincia de Esmeraldas, suscrito con el Programa de
Articulacién de Redes Territoriales del Programa de las Naciones Unidad para el
Desarrollo-ART PNUD por 139 000,00 USD.

Con oficio BCE-SGSERV-2016-0069-OF de 13 de julio de 2016, el Subgerente de
Servicios del Banco Central del Ecuador proporcioné los SPI de los desembolsos
efectuados durante los afios 2010 y 2011, con cargo a la cuenta 37221206,
AS.JTA.PQ.ESM./ART PNUD AECID/PLAN DESARROLLO por 115 042,63 USD,
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seglin anexo 23, que la entidad apertur6 en el Banco Central del Ecuador con la
finalidad de ejecutar el indicado convenio.

Al equipo de auditoria no se le proporcioné evidencia documental de soporte que
justifiquen los egresos, ni de informes de seguimiento, actas de entrega final o de
liquidacion del mismo, limitando las actividades de control, debido a la falta de
documentos indispensables para determinar el uso de los recursos y el cumplimiento

de lo convenido.

c) Convenios suscritos entre el CONAGOPARE y el Gobierno Provincial de
Esmeraldas por 230 000,00 USD.

Con oficio P-370-GADPE de 26 de julio de 2016, la Prefecta Provincial de Esmeraldas,
proporcioné al equipo de auditoria certificacion de 200 000,00 USD desembolsados a
favor del CONAGOPARE — Esmeraldas, con cargo a los convenios suscritos con dicha

entidad, de acuerdo al siguiente detalle:
Valores en USD

No. FECHA SPI CONCEPTO MONTO
1 2011-11-16 3521 60 000,00
2 2012-01-24 323 Elaboracion de PDyOT de los GAD's 36 000,00
3 2012-05-21 1740 24 000,00

Recuperacién de conectividad biologica a través del uso
4 2015-10-15 4227 sustentable y mejoramiento de practicas de reforestacion y 50 000,00
agroforestales, Muisne Quinindé

Fortalecimiento de &areas técnicas, gestion publicacion y desarrollo 30 000,00

5 2015-12-19 4953 GAD parroquiales

TOTAL USD 200 000,00

Al equipo de auditoria no se le proporcioné evidencia documental de soporte que
justifique los egresos, ni de informes de seguimiento, actas de entrega final o de
liquidacién del mismo, realizado por las autoridades y servidores responsables del
CONAGOPARE, situacion que limité determinar el uso de los recursos y el

cumplimiento de lo convenido.

Los hechos comentados ocasionaron que se efectuaran desembolsos de recursos
institucionales y de aquellos provenientes de los convenios interinstucionales, en fines
distintos a lo dispuesto en el convenio suscrito con la Fundacién Fondo Ecolégico
Privado-ECOFONDO; y, que se desconozca las contrataciones y pagos efectuados en
los convenios firmados con el Programa de Articulacion de Redes Territoriales del
Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo-ART PNUD vy el Gobierno
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Auténomo Descentralizado Provincial de Esmeraldas, por el total de 321 932,63 USD;
dificultando establecer el cumplimiento del objeto y fin por el cual fueron suscritos los
indicados convenios; los presidentes, la Contadora y posterior Especialista
Administrativa Financiera, en sus distintos periodos de gestion y niveles de
responsabilidad; incumplieron ademas lo dispuesto en la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, articulo 10, Custodia de la
Informacién, que hace referencia a la forma en que debe crearse y mantenerse los
registros publicos con la finalidad de garantizar el derecho a la informacion; la clausula
quinta del convenio de cooperacion para el fortalecimiento de la gestion de
restauracion forestal para la conservaciéon y proteccion de cuencas hidricas en
Eesmeraldas, suscrito con la Fundacién Fondo Ecolégico Privado-ECOFONDO,
Obligaciones de las partes, que dispone la contratacién de un profesional y que las
acciones se ejecuten en el marco de lo indicado en la propuesta; misma que establece
pagos por servicios profesionales, 4 talleres de 300,00 USD cada uno, materiales de
oficina y transporte; e, inobservaron las Normas de Control Interno 405-04
Documentacién de respaldo y su archivo, que establece que la maxima autoridad
debera implementar medidas y mecanismos tendientes a conservar y mantener los
archivos fisicos y magnéticos de la entidad con suficiente y pertinente documentacion;
y, 405-07 Formularios y documentos, en vigencia desde el 14 de diciembre de 2009,
en donde se indica que en las entidades se emitiran procedimientos que aseguren que
las operaciones y actos administrativos ejecutados, cuenten con la documentacion
sustentatoria suficiente y pertinente, totalmente legalizada que los respalde, para su
verificacién posterior, consecuentemente, se encuentran incursos en el incumplimiento
del articulo 77, numeros 1, letras a), c), d), g) y h); y, 3, letras a), b), ¢), g), i) y j) de la
Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios del 31 al 33-DR10-DPE-AE-CONAGOPARE-2016 de 24 de septiembre de
2016, fueron comunicados los resultados provisionales a los presidentes; la Contadora
y posterior Especialista Administrativa Financiera; que desempefiaron funciones
durante el periodo analizado; sin que se haya obtenido respuesta.

Conclusién

Durante el periodo de andlisis se efectuaron desembolsos de los recursos
provenientes de los convenios interinstucionales, suscritos con la Fundacién Fondo
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en los respectivos convenios; que los expedientes contengan la suficiente,
competente y pertinente documentacién original de soporte que sustente los

desembolsos a realizar. Vigilaré su cumplimiento.

29. Dispondra a la Especialista Administrativa Financiera, que mantenga expedientes
integros, completos y actualizados de los convenios suscritos, que incluyan los
procedimientos realizados en cada fase, tales como: suscripcién, control,
seguimiento, ejecucion, liquidacion y cierre, segun corresponda; asi como de la
debida evidencia documental original de soporte que sustente lo actuado en cada

etapa. Vigilara su cumplimiento
Desembolsos sin suficiente documentacion de soporte.

Del andlisis efectuado a los comprobantes del pagos y al reporte de transferencias
realizadas a través del Sistema de Pagos Interbancarios del Sector Publico SPI-SP,
proporcionados por la Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera,
con periodos de gestion comprendidos entre el 1 de enero de 2010y el 31 de mayo de
2014; y el 1 de junio de 2014‘y el 31 de méyo de 2016; y, por el Subgerente de
Servicios del Banco Central del Ecuador, con acta entrega recepcion suscrita el 29 de
agosto de 2016; y, BCE-SGSERV-0069-2016 de 13 de julio de 2016, respectivamente;
con cargo a las cuentas bancarias 37221206 y 37220095, pertenecientes al Consejo
Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador - Esmeraldas; durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2016, se
efectuaron desembolsos por el total de 368 873,28 USD, segun anexos del 24.1 al
24.6: sin contar con suficiente documentacién de soporte que les respalde y justifique;
evidenciandose ademas que se efectuaron gastos por rubros y conceptos no
permitidos y ajenos a las metas y fines institucionales, conforme se detalla a
continuacion:

Valores en USD

Anexo Detalle de gastos efectuados Valor
241 Alimentacion 65 537,18
24.2 Eventos culturales 49 617,07
243 Prestacion de servicios 85 821,30
24.4 Movilizacion 45 676,50
24.5 Viaticos 77 651,53
Pagos por alimentacién, adquisicion de materiales de oficina,

246 eventos culturaies, a familiares de servidores por contratos 44 569,70

TOTAL USD 368 873,28
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Ecolégico Privado-ECOFONDO; con el Programa de Articulacion de Redes
Territoriales del Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo-ART PNUD vy el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Esmeraldas; de los cuales se
efectuaron desembolsos en fines distintos a los convenidos; desconociéndose las
contrataciones y pagos efectuados con cargo a los mismos; en su orden, por el total
de 321 932,63 USD,; dificultando establecer el cumplimiento del objeto y fin por el cual
fueron suscritos los indicados convenios; los presidentes, la Contadora y posterior
Especialista Administrativa Financiera, en sus distintos periodos de gestion y niveles
de responsabilidad; incumplieron ademas lo dispuesto en la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulo 10, Custodia de la
Informacién; la clausula quinta del convenio de cooperacion para el fortalecimiento de
la gestion de restauracion forestal para la conservacion y proteccion de cuencas
hidricas en Esmeraldas, suscrito con la Fundacién Fondo Ecolégico Privado-
ECOFONDO, Obligaciones de las partes; e, inobservaron las Normas de Control
Interno 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo; y, 405-07 Formularios y
documentos, en vigencia desde el 14 de diciembre de 2009; consecuentemente, se
encuentran incursos en el incumplimiento del articulo 77, niumeros 1, letras a), c), d),
g) y h); y, 3, letras a), b), ¢), g), i) y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Recomendaciones
A | Presidente

27.Se abstendra de autorizar desembolsos para el pago de contrataciones u
actividades ajenas distintas a las contempladas en los convenios suscritos con
entidades publicas o privadas. Delegara a un funcionario de la entidad para que
efectiie el seguimiento, ejecucion, control y liquidacién de los convenios suscritos,
servidor que informara periédicamente sobre las novedades encontradas, con la
finalidad de garantizar que los mismos se realicen de conformidad con lo

estipulado en sus respectivas clausulas.

28. Ordenara a la Especialista Administrativa Financiera que previo a efectuar tramites
por concepto de pagos de obligaciones contraidas por convenios suscritos,

verifique que éstas correspondan a los fines, objeto y compromisos contemplados
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Se observé ademas que los archivos que contienen los respaldos de los desembolsos,
por concepto de alimentaciéon, eventos culturales, prestaciones de servicios,
movilizaciones, viaticos y adquisicion de materiales de oficina, estan incompletos y en
otros casos, carecen de la suficiente evidencia documental que los respalde y
justifique, tales como: comprobantes dev egreso, autorizaciones de pago, solicitudes de
requerimientos, certificaciones de constar en el Plan Anual de Contrataciones y en el
Plan Operativo Anual institucional, facturas, comprobantes de ingresos y egresos de
bodega; comprobantes de retencion, reporte de acreditado a las cuenta del
beneficiario, actas de recepciéon provisionales y definitivas, informes provisionales y
definitivos en el caso de consultaria, informes de los administradores de contrato y/o
fiscalizadores, memorias fotogréafica, planilias, ordenes de trabajo, contratos
principales y modificatorios, garantias de buen uso del anticipo y fiel cumplimiento del
contrato, registros de asistencias, informes de actividades cumplidas con indicacion de
lugar y fecha, solicitud de comision, autorizacion, informes favorables para la
contratacién de personal, expedientes del personal contratado, formularios de solicitud
e informes de licencia con remuneracion, debidamente autorizados y justificativos de la
comisién; en cuanto al proceso precontractual: estudios, disefios o proyectos,
convocatorias o invitaciones, pliegos, resoluciones de aprobacion de pliegos e inicio
del proceso, notificacion y/o resoiucion de conformacién de la comision técnica,
constancia de recepcion de las ofertas, actas de aperturas de ofertas, informe y cuadro
de evaluacion de las ofertas, informe de la comision técnica en la cual recomienda a la
maxima autoridad la adjudicacién, actas de negociacion, entre otros; dificultando

determinar la veracidad, propiedad y Iegeilidad de los desembolsos realizados.

Los presidentes y la Contadora y posterior Especialista Administrativa Financiera, en
sus respectivos periodos de gestion y niveles de responsabilidad, no efectuaron el
control previo y continuo de los desembolsos ejecutados por 368 873,28 USD,
situacion que ocasiond que con fondos institucionzsles se autorizaran y realizaran
pagos sin contar con suficiente y pertinente documentacion de soporte que los
respalde y justifique; los referidos servidores incumplieron a mas de las disposiciones
indicadas, las contenidas en la L.ey Organica de la Contraloria General del Estado
articulo 12, letras a) y b) literales que indican el control a realizar antes de efectuar los
desembolsos, pagos que deben estar en concordancia a lo planificado y
presupuestado; el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas articulos 156
en donde indica que los registros financieros deben conservarse por siete afios; el
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Reglamento del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas articulos 98,
Responsabilidad en la ejecucién y control previo, dispone que la maxima autoridad y
los servidores o servidoras encargadas del manejo financiero institucional seran
responsables por el control interno, la gestion y el cumplimiento de objetivos y metas;
el Reglamento General a la ley Organica del Servicio Publico, articulo 148, De los
contratos civiles servicios, dispone que la maxima autoridad podra contratar servicios
de profesionales siempre que la Unidad de Talernto Humano, justifique que la labor a
desarrollar no puede ser cumplida por funcionarios de la entidad; el Reglamento para
él pago de viaticos, movilizaciones, subsistencias y alimentacién para el cumplimiento
de licencias de servicios institucionales, vigente hasta el 1 de junio 2013, articulos 8
de la responsabilidad del pago de viatico, indica que los funcionarios de la unidad
financiera y los servidores beneficiarios del viaticos, seran responsables del
cumplimiento de lo indicado esta normativa; 19, de los informes por el cumplimiento de
servicios institucionales, se establece que en un lapso de 4 dias de cumplida la
licencia, los funcionarios deben remitir a la maxima autoridad con copia al jefe
inmediato, el informe con las actividades realizadas; 20, la unidad financiera en base
de la documentacion presentada, sera la encargado del pago de los valores, el
Reglamento para el pago de viaticos, subsistencias, movilizaciones y alimentacioén,
dentro del pais para las y los servidores y las y los obreros publicos, vigente desde el 1
de junio de 2013; articulos 15, de los responsables de las unidades internas, indica el
procedimiento que debe cumplir cada respcnsable de las unidades internas o
procesos previa concesién de viaticos, subsiystencias, movilizaciones o alimentacioén;
16, de la responsabilidad del registro, indica que los servidores de la Unidad de
Talento Humano o quien hiciere sus veces, debe mantener un registro pormenorizado
de las justificaciones de las autorizaciones concedidas; 22, de la responsabilidad del
pago de viaticos, establece que los funcionarios de las unidades financieras o quien
hiciere sus veces, estara encargado del control y desembolsos de los valores, siendo
responsable del cumplimiento de lo indicado en este reglamento; 23, del informe de
cumplimiento de servicios institucionales, indica que dentro de los 4 dias posteriores
del cumplimiento de sus actividades fuera de la institucion, debera presentar a la
méxima autoridad con copia al jefe inmediato, el informe de las labores cumplidas y
detalla los aspectos a contener en el informe; 24, liquidacion de valores por concepto
de viaticos, subsistencias y/o alimentacion, establece que la unidad financiara o quien
hiciera sus veces, serd la encargada del calculo y pago de valores, mismos que deben

contar con la documentacién exigida; la Norma Técnica para el pago de viaticos,
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subsistencias, movilizaciones y alimentacién, dentro del pais para las y los servidores
y las y los obreros en las instituciones del Estado, publicada en Registro Oficial 326,
con Acuerdo Ministerial 165 de 4 de septiembre de 2014, articulo 14, de informe de
cumplimiento, que indica que dentro de los 4 dias posteriores al cumplimiento de los
servicios institucionales, se debe presentar al Jefe un informe de la actividades
realizadas; 15, control y qudidacién, establece que la Unidad Financiera o quien hiciera
sus veces, sera la direccién encargada de controlar la concesion y liquidacion de los
valores recibidos; e, inobservaron las Normas de Control Interno 405-04,
Documentacion de respaldo y su archivo, en donde se indica que la méaxima autoridad
debera implementar medidas y mecanismos tendientes a conservar y mantener los
archivos fisicos y magnéticos de la entidad con suficiente y pertinente documentacion;
y, 405-07 Formularios y documentos, en vigencia desde el 14 de diciembre de 2009,
en donde se indica que en las entidades se emitiran procedimientos que aseguren que
las operaciones y actos administrativos ejecutados, cuenten con la documentacion
sustentatoria suficiente y pertinente, totalmente legalizada que los respalde, para su
verificacién posterior; consecuentemente, dichos servidores se encuentran incursos en
el incumplimiento del articulo 77, niameros 1, letras a), d), e), g) y h); y, 3, letras a), c),
f), y j) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios del 31 al 33-DR10-DPE-AE-CONAGOPARE-2016 de 24 de septiembre de’
2016, fueron comunicados los resultados provisionales a los presidentes; la Contadora
y posterior Especialista Administrativa Financiera; que desempefaron funciones
durante el periodo analizado y ejecutaron contratos; sin que se haya obtenido
respuesta.

Conclusion

Durante el periodo examinado, en la entidad efectuaron pagos por concepto de
alimentacion, eventos culturales, prestaciones de servicios, movilizacién, viaticos y
otros; sin contar con suficiente y pertinente documentacion de soporte que los
respalde y justifique; los archivos que contienen los justificativos de los referidos
desembolsos se encuentran incompletos y careciendo de autorizaciones,
comprobantes de egreso, autorizacion para el pago, certificaciones de constar en los
planes operativos anuales y de contrataciones, etc; los funcionarios de la entidad, no
efectuaron el control previo y continuo de los desembolsos ejecutados por
368 873,28 USD, situacion que ocasioné que con fondos institucionales se autorizaran
C‘t@ CC[ENTO \IE\NTE)
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y realizaran pagos sin contar con suficiente y pertinente documentaciéon de soporte;
incumpliendo, a mas de las disposiciones indicadas, las contenidas en la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado articulo 12, letras a) y b); el Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas articulos 156; el Reglamento del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas PUincas articulos 98, Responsabilidad en la ejecucién y
control previo; el Reglamento General a la ley Organica del Servicio Publico, articulo
148, De los contratos civiles servicios; el Réglamento para el pago de viaticos,
movilizaciones, subsistencias y alimentacién para el cumplimiento de licencias de
servicios institucionales, vigente hasta el 1 de junio 2013, articulos 8 de la
responsabilidad del pago de viatico, 19, de los informes por el cumplimiento de
servicios institucionales; 20, la unidad financiera en base de la documentacion
presentada; el Reglamento para el pago de viaticos, subsistencias, movilizaciones y
alimentacién, dentro del pais para las y los servidores y las y los obreros publicos,
vigente desde el 1 de junio de 2013; articulos 15, de los responsables de las unidades
internas; 16, de la responsabilidad del registro; 22, de la responsabilidad del pago de
viaticos; 23, del informe de cumplimiento de servicios institucionales; 24, liquidacién de
valores por concepto de viéticos, subsistencias y/o alimentacion; la Norma Técnica
para el pago de viaticos, subsistencias, movilizaciones y alimentacién, dentro del pais
para las y los servidores y las y los obreros en las instituciones del Estado, publicada
en Registro Oficial 326, con Acuerdo Ministerial 165 de 4 de septiembre de 2014,
articulo 14, de informe de cumplimiento; 15, control y liquidacién; e, inobservaron las
Normas de Control Interno 405-04, Doc'umentaca'én de respaldo y su archivo; y, 405-07
Formularios y documentos, en vigencia desde el 14 de diciembre de 2009;
consecuentemente, dichos servidores se encuentran incursos en el incumplimiento del
articulo 77, numeros 1, letras a), d), e), g) y h); y, 3, letras a), c¢), f), y j) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones
Al Presidente

30. Se abstendra de autorizar desembolsos para el pago de actividades, adquisiciones
de bienes y servicios no autorizados, ajenos a los fines institucionales y que no
cuenten con la respectiva, suficiente, competente y pertinente documentacion

original de soporte.
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31. Ordenara a la Especialista Administrativa Financiera que previo a efectuar tramites
por pagos de obligaciones contraidas, verifique que los expedientes contengan la
respectiva, suficiente, competente y pertinente documentacion original de soporte
que sustente los desembolsos a realizar; y, que mantenga expedientes integros,
actualizados y archivados en forma cronolégica y secuencial de los pagos

realizados, a fin de facilitar el control interno y posterior. Vigilara su cumplimiento.

A la Especialista Administrativa Financiera

32.En forma previa a efectuar tramites por pagos de obligaciones contraidas,
verificara que los expedientes contengan la respectiva, suficiente, competente y
pertinente documentacion original de soporte que sustente los desembolsos; y
mantendra expedientes integros, actualizados y archivados en forma cronolégica y
secuencial de los pagos realizados, a fin de facilitar el control interno y posterior.
w (GENTD vEINTIDOS )

PANIS &@3

Ing. Roberta Estupifian Rivas
Delegada Provincial de Esmeraldas
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