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Relacion de siglas y abreviaturas

Siglas Descripcion

AE Auditoria Externa

ATS Anexo Transaccional Simplificado
BCE Banco Central del Ecuador

BDE Banco de Desarrollo del Ecuador

CONAGOPARE Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador -

Esmeraldas
COOTAD Cédigo Organico de Organizacion Territorial
DPE Direccion Provincial de Esmeraldas
IESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
No. Namero
OF Oficio
RDEP Retenciones en la fuente bajo relacién de dependencia
RUC Registro Unico de Contribuyentes
SGSERV Subgerente de Servicios
SRI Servicio de Rentas Internas
uJ Unidad Juridica

usb Dolares de los Estados Unidos de América
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‘ % Fecha: . 09?3 -9%-1 . ... ..
Cargo: Director d iaen

WA Territorio Cost
o0 FETADO {/ .
Firma: ..... WECCZ‘( wes
Esmeraldas,
Sefior/a
PRESIDENTE
CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES DEL
ECUADOR - ESMERALDAS
Presente. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectuo el examen especial a las operaciones administrativas y financieras en
el CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES DEL
ECUADOR - ESMERALDAS, por el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2018
y el 31 de diciembre de 2022.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubermamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones
erréneas de caracter significativo, iguaimente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el carécter de obligatorio.

n Carlos Rodriguez, Mgs
r Provincial 2 - Esmeraldas, Encargado






CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador - Esmeraldas, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0001-DPE-AE-
2023 de 4 de enero de 2023 modificada con memorando 01 19-DPE-AE-2023 de 12 de
abril de 2023, suscritos por el Director Provincial 2-Esmeraldas, Encargado, con cargo
al Plan Anual de Control del afio 2023, de la Unidad de Auditoria Externa de la
Direccién Provincial de Esmeraldas de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

- Verificar la propiedad,' veracidad y el registro de las operaciones administrativas y

financieras relacionadas con el objeto del examen.

. ' Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias,

contractuales y demas nommativas aplicables al objeto del examen.
Alcance del examen

El examen especial comprendié el analisis a las operaciones administrativas y
financieras, en el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador -
Esmeraldas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2018 y el 31 de
diciembre de 2022.

Base legal

El‘ Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
(CONAGOPARE), se constituye al amparo de lo previsto en el articulo 313 del
COOTAD, como la Entidad Asociativa de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales, de caracter nacional, pertenece al sector publico, posee

personerfa juridica propia, con autonomia administrativa, financiera y patrimonio
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propio. Tiene instancias organizativas territoriales desconcentradas provinciales con
personeria juridica de derecho publico y patrimonio propio.

Con fundamento en la Disposicion Transitoria Vigésima Primera del COOTAD, el 15
de agosto de 2011, se publicé en el Suplemento del Registro Oficial 180, el Estatuto
por Procesos del Consejo Nacional de Gobiemos Parroguiales Rurales del Ecuador
CONAGOPARE, cuerpo legal que fue reformado el 23 de abril y el 18 de septiembre
de 2014.

El 21 de enero de 2014, la Asamblea Nacional, expidié la Ley reformatoria al
COOTAD, la que fue publicada el Registro Oficial Suplemento 166, que modificd entre
otros, el texto original del articulo 313, disponiendo en el articulo 20, lo siguiente:

"Agréguese un inciso al final del artfculo 313, que diga: Las instancias
organizativas territoriales creadas de conformidad con los estatutos de fas
entidades asociativas nacionales de los gobiemos auténomos descentralizados
formaran parte del sector ptiblico y serén desconcentradas de acuerdo con el
modelo de gestién previsto en la norma estatutaria (...)".

En el Suplemento Edicion Especial del Registro Oficial 238 de 29 de diciembre de
2014, se publicé el Estatuto del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales
del Ecuador - CONAGOPARE, instrumento que en sus articulos 25 y 31, dispone:

®  Ar 5. Funcionamiento institucional desconcentrado.- EIl CONAGOPARE,

desarrolia su gestién basado en un modelo de gestion desconcentrada, para Io
cual cuenta con Instancias Organizativas Territoriales de carécter provincial y/o
regional, fas mismas que se constituyen como personas juridicas de derecho
publico, ‘desconcentradas, con autonomia administrativa y financiera (...).- Art.
31- Sistemas Integrados.- Las instancias organizativas ferritoriales
desconcentradas del CONAGOPARE, someteran su accionar administrativo,
presupuestario, finaniciero, contable, patrimonial y de talento humano, a las
normas que rigen para €l sector plblico y a la reglamentacion interna
CONAGOPARE (...)".

Seguin el Estatuto del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador emitido con Registro Oficial, Segundo Suplemento 71 de 27 de mayo de
2022 en el Capitulo IX de las Instancias Organizativas Territoriales Desconcentradas
Provinciales, articulo 32, del Funcionamiento institucional desconcentrado, indica:

(u [vees)



«  Ef CONAGOPARE, desarrolla su gestion basado en un modelo de gestion
desconcentrada, para lo cual cuenta con Instancias Organizativas Territoriales
de carécter provincial, las mismas que se constituyen como personas juridicas
de derecho publico, desconcentradas, con autonomfa administrativa, financiera y
patrimonio propio. Cada instancia organizativa territorial desconcentrada
provincial, establecera la estructura, organizacional especifica, los portafolios de

productos y funciones, de conformidad con el numero de parroquias,
presupuesto y necesidades de la provincia a la que representa. (...)".

Estructura organica

De conformidad con el articulo 9 del Estatuto del Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador, publicado en el Registro Oficial Segundo
Suplemento 71 de 27 de mayo de 2022, la estructura de la entidad es:
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Objetivos de la entidad

De conformidad con el articulo 8 del Estatuto del Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador y sus reformas, publicado en el Registro Oficial
Segundo Suplemento 71 de 27 de mayo de 2022, los objetivos institucionales son:
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“..1. Representar y ejercer la voceria oficial de los Gobiemos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales como Ente Asociativo Nacional ante las
diferentes instituciones publicas y privadas, nacionales e internacionales o
como integrante de cuerpos colegiados..- 2. Participaren la construccion,
definicion y gestién de politicas publicas que impulsen el desarrolio social y
permitan alcanzar el buen vivir de la poblacion riral).- 3. Velar porque se
preserve y fortalezca la autonomia y unidad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales (GADPR's).- 4. Asumir la interfocucion
con los otros niveles de Gobierno en temas que viabilicen el desarrolio
equilibrado de los territorios rurales 'y mejoren el nivel de vida de sus
pobladores..- 5. Brindar soporte técnico, asesoria y capacitacion permanente a
las instancias organizativas teritoriales y a través de effas a los GADPR's.- 6.
Identificar problemas de coordinacién y gestion de los GADPR's con ofros
niveles de gobierno definir estrategias y proponer soluciones.- 7. Gestionar
oportunidades de cooperacion con ofras entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales e impulsar el desarrollo de programas y proyectos
que redunden en beneficio de los intereses de los territorios de los gobiemos
auténomos descentralizados parroquiales rurales..- 8. Activar mecanismos de
unidad y coordinacion permanente con sus instancias organizativas lefritoriales
desconcentradas.- 9. Fomentar fa actividad deportiva, las artes y la cultura, en
todas las zonas rurales del Ecuador;.- 10. Ejecutar programas y proyectos de
apoyo a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales del
Ecuador, y a Jos habitantes del sector rural..- 11. Propender al fortalecimiento
econdmico y técnico de las instancias Territoriales Provinciales, asi como de
los Gobiemos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales del Ecuador,
con sus recursos. {...)".

Monto de recursos examinados

El examen especial incluyé el andlisis de los siguientes recursos econdmicos,
expresados en délares de los Estados Unidos de Norte América, asi.

Partida

pres e e Detalle 2018 2019 i 2020 2021 2022

UsD usD usD ush usp | TotalUsD
5308 52‘-’;‘:&3}?”‘5“'3” deblenss  gsopg1 - 6613348 4328734 - 5265534 8500321 13060628
530303 Vidticos SR K 23000 T o T 3m0,00

Articipos & Servidores . I
870211 ol 789600 280800 L 2835700 . - 3008109

| TOTAL 381 M737

Servidores/as relacionados

El detalle de las servidoras, los servidores y relacionados con la accion de control,

consta en anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

En la presente accién de control no se efectud el seguimiento al cumplimiento de
recomendaciones, visto que el Consejo Nac.ioﬁal de Gobiernos Parroquiales Rurales
del Ecuador - Esmeraldas no ha sido objeto de control durante el periodo analizado por
parte de la Contralorfa General del Estado.

Incumplimiento en la presentacion de declaraciones patrimoniales

De la revision y andlisis efectuado a la rendicion y registro de las declaraciones
patrimoniales juradas, proporcionado por la Supervisora Provincial Juridica de la
Direccién Provincial de Esmeraldas de la Contraloria General del Estado con
memorando 009-DPE-UJ-2023 de 23 enero de 2023, se evidencio lo siguiente:

Durante el periodo examinado, de 41 servidores que prestaron sus servicios al
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador — Esmeraldas, 18
no registra_ron la declaracién jurada de inicio ni de fin de gestion; y, en 26 de los 41
casos, presentaron dichas declaraciones de manera extemporanea entre 6 y hasta
202 dias, respectivamente, conforme se demuestra en el cuadro resumen que consta

a continuacion:

Cédul de Periodo de acluadon Fel?l‘: ue sedn eal fas
N Camo dehié e de Ohservaciin de Auditoria
ciudadania Desde Hasta | presentar presentaciin | retraso
Coordinador i - ' T & presents declarscion jurada, de fin
1 Geners| OB WHEE2 010101 2018-12-31 2019-12-31 - - e titn
g‘aav:;::;iﬁn & Preserté de manera extemporanea la
2 Enl 0B00XXCE 16 0210185 0211431 2021-M4s 20210037 22 daclaracién de inicic de gestién con 22
Proyecio y Eniace i diaz 4= alraso
_$_l'.l_m|
ecnica de = "
T 4 Presertd de manera extemporinea la
Proyecios opOZ00Ee0 | WD/OHHT | WM | AN0O G A0z 21| declaracion de inicio de gestion con 21
3 Planificacion ¥ 3 dias de atraso
Enface Rural i 2
Toiiito e Presertd la declaracion de mncio de
L 08023(X302 2021-04-20 2021-03-10 2021-04-20 2021-04-29 9 gestién de manera extemporanea con 9
4 Planificacion dias de atrasn
Tecnic . Preserlo la declaracion de ncio de
T DR0CK241 2021-05-04 2021-05-04 2021-05-04 2021-04-26 21 gestion de manera extemporanea con 21
§ Planificacidn dias de atraso.
Técnico de | Presertt ta declarscitn de imcio de
s 1307XEXTET 2021-01-04 20210405 2021-01-04 2021-01-27 2 e=titn de manera extemporénea con 23
6 Planificacion fas de atraso
7 Técnica 48 | paamooert 2021-10-01 2022.06-30 No presertd declaramion jurada, ge micio
Planificacion ni de fin de gestidn
Especialsta ¥ . Tresertd la declaracion de fin de gesbian
8 Adminstratva 0BO02OX115 2018-01-01 0181105 20131105 0181227 32 de manera extemporanea con 32 dlas de
Financiera E'!rasu ]
= -
Jofe Provincial esertd Ta declaracian de incio de
. s - 01 19 01 . gestion de manera extemporanea con 21
9 éﬁ‘?nnclisetrr:mo BRO2X3X115 2021-01-11 2021-12-31 2021-01-11 20210202 2 dfas de atraso, se presents la declarariin
e Bt i de fin de gestifincon & meses de atraso
DBOOXXK! A20-02 Al 01 2080705/ B/ Presenic Ja declaracion de incio de
J | jlEsarers l 515 20130501 A 2020-02-10 021-03-15 “ 164 geshibn_de maners_exempordnes con B

(w (s2¢)



Codula  de Perindo de actuacion Feﬁha que Fdecha real | Dias ;
N° Camgo 8 " dehid e de Observacitn de Auditoria
ciudatdania Desde Hasta presentacis retraso
dias y 164 dias  de  araso,
respecivamente.
T Presentd la declaracion de inicio de
1 esorera 0B01:XX¢313 2021-01-04 2021-04-31 2021-01-04 2021-01-29 2% gestién manera extemporanea, 25 dias de
atraso
12 | Tesorera BONCOGET | 20214001 | 2220149 | 20211001 | 20220119 No preserté declaracion jurada de incio y
fin de periodo
43 | Tesorera OB2XXX023 20720210 20221231 2022-02-10 - No presentd declaracion jurada de inicio
- Presentd la declaracion de fin de gestitn
14 Contadora 0B02XXX161 20200103 2020-32-31 2020-12-31 20210218 48 de manera extemporanea con 48 dias
Técnica de , 20801402 No preserto declaracion jurada de incio y
15 | Compras Pablicas y | DBUZOGEE0 | 20190102 20191231 ez . . fin de periodo
Talento Humano
I Asisterie Preserte la declaracidn de incio de
e DBO3XKX023 2021-03M 202112:31 20210301 2021-03-08 gesiién de manera extemparénea con 7
16 Administrativa 7
Financiera : . dias de atraso
FCTTeT - Fio preserts declaracion e neio de |
17 Administrativa DB K XHAD 2022-31-01 2022-12-: 20220181 - - grestién
I O N Frezertd 1o deciarecion de nicio de
qg | TecnicodeApayo | peapvoss | 20210104 2211231 20210104 2021-02-02 0 flashin e manera extemporanaa con 30
- : 5 Frezerto (8 declaracion de fin de geshon |
qg | Tecnicadsdpmo | DEOMXXXOA7 | JRLEOL | gppaiy | 0210400 | 20200701 62 | con62dias de atreso
= e o Preserio la_deciaracion e mei0 de
20 Tecnico de Apoyn DEG_BXXXEQU .10214001 20211231 2021-11]—!31_ 2021-11-15 ) 45 qestin con 45 dias de atraso, 2|
T 5 Presentd la declaracion juramertada de fin
21 | Aueliarde Senicios | OBDORXXE4 | 20050501 20191231 2019-12:31 2200204 63 | de gestioncon B3 dias de atrasn.
R 7 Y | Preseria Ja declaracion de fin de aestion
22 Aumiiar de Serdcios 0B03XXX409 020-003 20200525 | ;05-% 2020-02-08 105 de manera extemporanea con, 105 de
atraso
| a2 "l preserto declaracion jurada de incia y
| 23| Conductor B02XK744 | 2A19-06-12 201312:31 SRt = fpale.
2 | Chofer DOZOGTM | TRIDRDI | 0221231 | 360 S prubwmhos BN ) WivE
) IR ' 3 K ——— tesertt la Oeclaracion de mcio de
25 Analista Juridico OBIMXXX929 2019.06-03 2019-12-31 2019-08-03 2018-07-10 33 gestion de manera extemporanea cen 33
- -~ dias de atraso. =
rge - Presento fa declaracion de inicio de
25 | fuafemdsfoesoia | pggiooepe | W2LOADI | 2021093 | ARSI | AN006 21| geshon de manera extemparanea con 21
7 dias de atraso
: . 20180705 z R | o presentd declaracién jurada de inicio ¥
27 Adigtents Financrero | BBO2XXXBE6 2019-07-06 HN842:31 T3 fin de perodo
Especmbsta 00103 Mo d o o
: £ n ! 1. g 3 qresentt dedlaracion jurada de imcio y
28 é{f{;&ﬂ::ir«s 0B02XXXB86 2020-01-03 2020-12-23 00423 fin da periodo
Ecpecaista = - Y i —alE
Eys . % 2021-04.12 g No presentt declaracion jurada de iniein
29 ﬁil?:;:gm 0802XXX686 20210412 2021-09-21 20210921 - fin de perito _
Tecmico de - 5 n s
| : 1 Preserd la declaracidn de inicio de
m (R Bozoc40 | MON04 | onoam | 22MOLO | ZRAAY 2| gestién con 7 dias de retraso y y a0 ¢
o) Ja ge fin'tte gestion con 31 de aaso
" bt Prasentd Ia‘1 declaracién de inkcly de
crnia de Bienes, ¥ ¥ 014 (1. 5 gestion con 40 dias de alrasn, drase Ja
3 Transparte ¥ DB03XXXS31 20200103 20200210 22%22%%1‘%1 %%2_%%2&% ﬁ]:. declaracion de fin de gestion 42 pessenid
Logisting < - i de manera extemporanes 119 dias de |
atraso.
Presidents de We
Gobiernas 08015¥X675 2018-01-01 20190519 Presertd la declaracion de fin de gestion
= Earralqunales 2015019 201Sei22i0 22 manera extemporanes con 204 dias,
urales
X - 2019-08-01 No presentt declaraeian jursda de inicra y
i3 Presidente WEM 2019-08-01 2020-12-03 209012.03 - - firy do perioda
7 i —HNO0E-01 - Mo pracentd dedaracion jurada de IO Y
34 Presx:eme OBUZXLX644 m:agam 2020-12-03 001203 - fin de periodn )
Prazdente B I .
20208102 i = Mo presentd declaracion jurada de inicio y
| 35 g‘;g:ngﬁuanmgre del : 1004XX4094 2OAHE 02 207 KA20-08-17 fin de pariodo
. 210315 Mo preserto declaracion jurada de oy |
B 36 F‘remden_te DEU?)I(IXXEM 2021-03-15 N0 X083 B 4 fin de periodo ’ ¥
37 | Presidente 0BO3X0N95 | 2020-1203 MRS | AO0Z03 | 20200004 3 Prassrid] declaracion juradajids incickde
gestidn con 31 de afraso,
38 | Presdente 0R03G00I95 | 20210922 A-09-22 2210922 . - ggshi’c{ﬁse““ﬁ la declaracién de inkio d2
33 :ﬁ:s;;‘:‘eema e OBOZAXTTA 201203 20291231 %0‘20-12433 . B No presentd declaracidn jurada de inicio y
Eampraldas 20221231 fin de periodan
. % = 120 Fraenio la deciaracion jurada de oo de
40 Secretaria DBO2XXH585 2021-04-01 20210930 2021-%4-01 2021-09-02 gestibn con 120 dia e_’atla;n
g1 | Acistere de AO2XAXEBA0 | 20180101 018-12-31 21 1;_2} ‘ _ No presenté declaragién jurada de inicio y
Proyectos .| fin de perinda

Fuente: Informacion proporcionada con Oncio CONAGOPAREESM-0014-2023 de 16 de enero de 202, suscnio por [a Presidenta Subregante da
CONAGOPARE -Fameraldas v por 1a Supervisora de la Unidad Juridica con Mermorando 009-DPE-US-2023 de 23 de enam de 2023 OR -3 /MR -2
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Los Presidentes, los servidores; y, los responsables de Talento Humano que actuaron
durante los perfodos comprendidos entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre
de 2022: no cumplieron y tampoco exigieron a los servidores la presentacion oportuna
de las declaraciones patrimoniales juradas previo al desempefo de sus cargos, vy, al
finalizar su perfodo; ademas los Presidentes no remitieron a la CGE los respectivos
reportes, ni los servidores por su propia cuenta lo hicieron; omisién que ocasiond que
no se cumpliera con la obligatoriedad y las formalidades de presentacion y

actualizacion de la declaracién patrimonial ante el organismo técnico de control.

Los servidores indicados, incumplieron los articulos 231 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; 5, letra g), de la Ley Organica de Servicio Publico; 1, 2, 3, 4, 5,
6 y 7 de la Ley para la Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales
Juradas, publicada en el Registro Oficial 729 de 8 de abril de 2016 en aplicacion desde
el 1 de enero de 2017; e inobsérvaron las Normas de Control Interno 100-02 Objetivos
del control intemo; 401-02 Responsabilidad del control; 401 -03 Supervision; 405-04
Dooumertacion de respaldo y su archivo. :

Con oficios del 113 al 134-0001-DPE-AE-2023; y, 0337, 0340 y 341-DPE-2023 de 24y
28'de marzo de 2023, se comunico los resultados provisionales a los Presidentes, el
Coordinador General, Analistas de Planificacion, Analista de Planificacion Proyecto y
Enlace Rural, Técnico de Planificacién, Especialista Administrativa Financiera, Jefe
Provincial Administrativo Financiero, Tesoreras, Contadora, Técnica de Compras
Plblicas y Talento Humano, Asistente Administrativa Finahciera, Asistente
Administrativa, Técnico de Apoyo, Auxiliar de Servicios, Choferes, Analista Juridico,
Téchico de Apoyo, Técnica de Bienes, Transporte y Logistica, Encargada de Bienes;
y, Asistente de Proyectos, obteniéndose las siguientes respuestas.

El Analista de Planificacién Proyecto y Enlace Rural que actué en el periodo
comprendido entre el'5 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2021; y, entre el 3 de
marzo de 2022 y el 31 de diciembre de 2022, con oficio FIS-CONAGOPARE-ESM-
014-2023 de 3 de abril de 2023, dirigida al equipo de auditoria sefialo:

« . Considero que la deficiencia comentada no constituye un heche relevante
que haya causado perjuicio econdmico a fa institucion ¢ una accion dolosa
puesto que la omision comentada es un hecho administrativo(...)".
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Lo manifestado por el servidor en el parrafo que antecede corrobora lo comentado por
el equipo de auditorfa, al reconocer el retraso ocasionado en la presentacion de la
declaracion juramentada al iniciar su gestion con 22 dias posterior al inicio de su

gestion, por lo que el comentario no se modifica.

La Contadora que actu6 en el periodo comprendido entre el 3 de enero de 2020 y el
31 de diciembre de 2020, con comunicacion de 6 de abril de 2023, dirigida al equipo
de auditorfa, sefialo:

“ _ En el devenir y desempefio del carga publico en ocasiones demoramos en
el cumplimiento de esta formalidad por diversas razones, NO de mala fe, lo que
no deberfa constituir una sancién por meras sospechas (...)".

Lo senalado por la servidora en el parrafo que antecede corrobora lo comentado por el
equipo de auditoria respecto al retrasc en la presentacién de la declaracion de fin de
gestion con 48 dias posterior al cese de sus funciones, sin modificar lo observado.

La Analista Juridico que actud en el perfoda comprendido entre el 3 de junio de 2019 y
el 31 de diciembre de 2019; Analista de Asesoria Juridica entre el 2 de enero de 2020
y el 22 de diciembre de 2020, y, entre el 1 de abril de 2021 y el 30 de septiembre de
2021, con comunicacién de 10 de abril de 2023, servidora que se desempefid como
responsable de Talento Humano entre el 2 de enero de 2020 y el 22 de diciembre de
2020, y, entre el 19 de abril de 2021 y el 30 de septiembre de 2021, dirigida al equipo
de auditorfa, sefiald:

« . Cabe indicar que durante el periodo comprendido 02 de enero de 2020 al 31
de diciembre de 2020, fui contratada como Analista de Asesoria Juridica y con
memorando que adjunto Nro. 002-P CONAGOPARE-ESM-2020 POR
NECESIDAD INSTITUCIONAL FUI ENCARGADA DE TALENTO HUMANO .-
Los servidores publicos que fueron contratados en la Administracion del sefior
Ing...., en calidad de Presidente de Conagopare (sic) - Esmeraldas, entregaron
certificacion del MDT de NO tener Impediemento (sic) laboral, inicio de gestion
de la Contraloria (sic), documentos que reposan en las carpetas de cada
funcionario.(...)”.

Lo expuesto por la servidora corrobora lo comentado por el equipo de auditoria visto
que como responsable de Talento Humano segin documento sefialado, debié cumplir,
exigir y controlar la presentacion oportuna de las declaraciones patrimoniales juradas

de los servidores, previo al desempefio de sus cargos.
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El Presidente que actud en el periodo comprendido entre el 20 de mayo de 2019y el 3
de diciembre de 2020; y, entre el 15 de marzo de 2021 y el 23 de septiembre de 2021,
con comunicacion de 24 de abril de 2023, dirigida al equipo de auditoria, proporcioné
46 hojas de las declaraciones patrimoniales de 3 servidores bajo su periodo de
actuacion correspondiente a los cargos de Asistente Financiero y Especialista
Provincial Administrativa Financiera, adjuntando declaraciones de inicio de gestion que
fueron presentadas posterior a la fecha de inicio de sus actividades, por su parte, en
calidad de Presidente adjuntd constancia de la entrega de la declaracién periédica
registrada en Contraloria el 28 de junio de 2020, sin embargo no presentd la
declaracion de inicio de gestion de 20 de junio de 2019 y del cargo de Chofer remitié la
declaracion de inicio de gestion de 2 de enero de 2020, no obstante no proporciond la
declaracién de inicio de gestién del periodo comprendido entre el 12 de junio de 2019
y el 31 de diciembre de 2019; adicionalmente respecto del cargo Coordinador General
en el que sefialé que es un funcionario contratado se sefiala que con oficio IESS-
UCPACTE-2023-0004-O de 18 de enero de 2023, el Responsable de la Unidad
Provincial de Afiliacién y Control Técnico de Esmeraldas reportd que el citado servidor
se mantuvo afiliado y en funciones hasta el 31 de diciembre de 2019, sin que conste
ninguna declaracion de fin de gestion proporcionada al equipo de auditoria.

La Asistente Financiero que actud en el periodo comprendido entre el 1 de julic de
2019 y, el 31 de diciembre de 2019; y como Especialista Administrativo Financiero
entre el 3 de enero de 2020 y el 23 de diciembre de 2020; y, entre el 12 de abril de
2021 y el 21 de septiembre de 2021, con oficio 002-FABE-ESMERALDAS-2023 de 14
de abril de 2023, proporciond las declaraciones juramentadas de inicio y fin de gestién,
en las que se evidencid que fueron presentadas posterior al inicio y fin de su gestién
de manera extemporanea con retraso entre 11 y 102 dias, aspecto que no modifica lo
comentado.

La servidora que actu6 en calidad de Asistente de Proyectos que actut en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2018; como Téchica
de Compras Publicas y Talento Humano entre el 19 de septiembre de 2018 y el 31 de
diciembre de 2019; Técnica de Proyectos Planificacion y Enlace Rural entre el 1 de
enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2020, Encargada de Talento Humano entre el
23 de diciembre 2020 y el 30 de marzo de 2021, Técnica de Compras Publicas entre el
4 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2021, Asistente Administrativa entre el 1
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de enero y el 31 de diciembre de 2022, con comunicacién de 3 de mayo de 2023,
dirigida al equipo de auditoria, sefialo:

“.. A este respecto debo indicar que NO se ha gjecutado un examen especial
de auditorfa a fa declaracion patrimonial con el cual se pueda inferir que mi
patrimonio se haya incrementado injustificadamente o el de los otros
compafiercs administrados en esta causa... En el devenir y desempefio def
puesto publico en ocasiones demoramas en el cumplimiento de esta formalidad
por diversas razones, NO de mala fe, lo que no deberia constituir una sancion
por meras sospechas, sino, en cumulo (sic) con otras... Def mismo modo, debo
indicar que el memorando en referencia, expuse ante la maxima autoridad que
se habla nolificado a varios funcionarios con memorandos 006-UPAF-
CONAGOPARE-E-2021; 007-UPAF-CP-CONAGOPARE-E-2021; 008-UPAF-
CP-CONAGOPARE-E-2021 a fin de que procedan a entregar de forma
inmediata su declaracion patrimonial jurada y con esta gestion di
cumplimiento a la recomendacion No.9 del examen especial (sic) de
auditoria anterior, en donde se dispuso que se exija la entrega de las
declaraciones juradas segun memorando No. 042-UPAF-CP-CONAGOPARE-
E-2021 de fecha 21 de junio de 2021, cursado ANTES de la ejecucion de
este examen de auditoria que motiva estas observaciones (...)".

Respecto a lo sefialado por la servidora en el parrafo que antecede, se aclara, que en
el contenido del comentario de auditoria, no se efectud observaciones al patrimonio de
ningan servidor, lo que se verificé fue el cumplimiento en la presentacion de la
declaracién patrimonial de conformidad al alcance de la accion de control,
precisandosé que no adjunté a su comunicacion los memorandos 006-UPAF-
CONAGOPARE-E-2021; 007-UPAF-CP-CONAGOPARE-E-2021;  008-UPAF-CP-
CONAGOPARE-E-2021, los cuales fueron citados por lo expuesto no modifica lo
comentado por auditoria.

Conclusion

Durante el periodo examinado, de 41 servidores que prestaron sus sernvicios en el
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador — Esmeraldas, 18
no registraron la declaracion jurada de inicio ni de fin de gestion; y, en 26 de los 41
casos, presentaron dichas declaraciones de manera extemporanea entre 6 y 202 dias,
hecho producido por la falta de exigibilidad, cumplimiento y control por parte de los
Presidentes, la Tesorera, la Contadora, la Técnica de Compras Publicas y Talento
Humano, la Asistente Administrativa Financiera, la Asistente Administrativa, la Técnico
de Apoyo, la Técnica de Apoyo, la Auxiliar de Servicios, la Auxiliar de Servicios,
Conductor, la Chofer, fa Analista Juridico, la Analista de Asesoria Juridica, la Asistente
(e (otce)
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Financiero, la Especialista Administrativa Financiera, la Especialista Administrativa
Financiera, la Técnico de Comunicacion Social, la Técnica de Bienes, Transporte y
Logistica, y los responsables de Talento Humano, que actuaron durante el periodo
examinado; lo que ocasiond que no se cumpla oportunamente con la obligatoriedad y
las formalidades de presentacion y actualizacién de las declaraciones patrimoniales
juramentadas de los servidores de la Entidad; y, que la Contraloria General del Estado
no cuente con informacién oportuna del movimiento del personal que inici, se
mantuvo y finalizé su gestién.

Los hechos relatados, dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefalada en el
comentario.

Recomendaciones
Al Presidente

1. Cumplira y exigira a los servidores del Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador - Esmeraldas a su cargo, la presentacion de las
declaraciones patrimoniales de bienes de inicio de gestion, y fin de gestion segun
corresponda; y, dispondrd a los responsables de Talento Humano lievar un
registro de las declaraciones patrimoniales; en caso de existir novedades
informara a la maxima autoridad para la toma de decisiones, de lo cual vigilaran
su cumplimiento, a fin de que se dé cumplimiento a la normativa vigente.

Al Responsable de Talento Humano

2. Cumplira y mantendra un registro actualizado que permita el seguimiento y control
en el cumplimiento de la presentacién de las declaraciones juramentadas de Ios
servidores, con la finalidad de mantener un control sobre el cumplimiento en la
presentacion de la declaraciéon juramentada por parte de los servidores de la
entidad.

e (oocE)
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Rendicién, registro y control de cauciones

Del

analisis efectuado a la contratacion, registro, control y pago de las pélizas de

fidelidad, se observaron los siguientes hechos:

Durante el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de
diciembre de 2022, el Presidente del Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales Ecuador- Esmeraldas, realizé la contratacién de 5 pdlizas
de fidelidad publica con la compafiia SWEADEN S.A.

Los gastos correspondientes a las primas netas ascendieron a 1 554,68 USD, de
las cuales las polizas 15994 y 17263 por 734,80 USD, fueron pagadas en su
totalidad con recursos de la entidad.

La péliza 17263 que cubrié el perfodo desde el 1 de enero 2021 hasta el 1 de
enero de 2022, no fue reportada a la Contraloria General del Estado.

De la informacién proporcionada por la Supervisora Provincial de la Unidad
Juridica de la CGE con memorando 005 DPE-UJ 2023 de 18 de enero de 2023,
se evidencié que CONAGOPARE contrat6 la péliza 1098638 con cobertura para
el periodo del 22 de marzo de 2021 al 22 de marzo 2022; sin embargo, al equipo
de auditoria no se le proporcioné ninguna informacion al respecto,
desconociéndose el valor pagado; y, si se pag6 con recursos de la Entidad.

Las polizas contratadas, no contaron con informe técnico emitido por la maxima
autoridad, que indicara que la entidad podria hacerse cargo de un porcentaje
para el pago de la prima de seguro.

Lo expuesto se demuestra a continuacion:

| | Perisde | i [ B0% que [ 40% |
T S | Prima debio debié
| N° Poliza Neta en pagar ta pagar et Observacion de Auditoria
‘ Desde Hasta usD entidad servidor
; usD uso | i
[ 19250 | 2018-01-01 | 2018-01-01 407,58 244 44 163,15 | -
2 14435 | 2018-01-01 2020-01-01 412,28 247,37 164,492 -
F 3 15094 | 70720-01-01 2021-01-01 | 408,549 245,21 163,48 'Il'f_r_?ntlt_iari c"a_ncelé el t_DtaI de la prima neta y no descontd 2|
- | 40% a sus trabajadores,
| ] |_a enirdad canceld el total de la prima neta y no desconto el |
4 17236 ‘ 2021-01-01 2022-01-01 | 32611 195,67 130,44 40% a sus irabajadores, Poliza no fue registrada en la
‘ | | Contraloria General del Estado |
| Contraloria General del Estado, nos reporté 1a poliza MNO-
| | 1098638 gue cubre el periodo 2021-03-22 hasta 2022-03-
5 1098638 2021-03-11 2022-03-22 | 0,00 - - 92, 1a misma g no fue comunicada por ta entidad / Se
‘ desconoce el valor pagaddo y st se pago con recursos de fa
| | ) | entidad
1
TOTAL | 155468 932,69 621,99 ﬂ{

Fuente: Informacion proporcionada por la Supemvisora Provincial de la Unidad Juridica de la CGE con memorandg 003 DPE-UJ 2023 de 18 de enero de

2023, v, por el Presidente de Conagopare - Esmeraldas con Oficio-CONAGOPARE-ESM-0-0014-2023 MR-4
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Los Presidentes, los Especialistas Administrativa Financieros, la Jefe Provincial
Administrativo - Financiero y Tesoreras que actuaron en calidad de Encargada de
Talento Humano, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31
de diciembre de 2022, del CONAGOPARE, no ejercieron controles para la
contratacién, renovacion, registro, descuento yfo devolucion de valores en forma
proporcional por parte del personal caucionado por la contratacion de polizas de
fidelidad para el cumplimiento de los deberes, gustodia de bienes, valores y recursos
plblicos entregados a los servidores de la entidad, pagados en su totalidad con
recursos institucionales: ocasionando desproteccion respecto al cumplimiento de los
deberes, custodia de bienes y recursos publicos entregados; y, que la entidad
desembolsara recursos econémicos por 1 554,68 USD; incumpliendo los articulos 4
Servidoras y servidores; 21; y, Ia letra a) del articulo 22, de la Ley Crgéanica de Servicio
Publico, 3, 7, 9, 15 y 21, del Reglamento para el Registro y Control de las Cauciones;
2. 8,10 y 28 del Reglamento Sustitutivo para el Registro y Control de las Cauciones; v,
2. 8, 10y 28, del Reglamento para el Registro y Control de las Cauciones, expedidos
por el Contralor General del Estado con Acuerdo 015-CG-2017 de 31 de mayo de
2017, y, 006-CG-2018 de 1 de febrero de 2018, publicados en los Registros Oficiales
16 de 16 de junio 2017, vigente hasta el 23 de febrero de 201 8y, 187 de 23 de
febrero de 2018 en vigencia.

Con oficios del 122 al 126-0001-DPE-AE-2023; 0337, 0340 y 341-DPE-2023 de 24 y
28 de marzo de 2023, se comunico los resultados provisionales a los Presidentes, a la
Especialista Administrativa Financiera, Jefe Provincial Administrativo Financiero y
Tesoreras, obteniéndose las siguientes respuestas.

El Presidente que actud en el perfodo comprendido entre el 20 de mayo de 2019y el 3
de diciembre de 2020: v, entre el 15 de marzo de 2021 y el 23 de septiembre de 2021,
la Tesorera que actué en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2019y el 2 de
octubre de 2020; la Asistente Financiero que, ‘actud en el periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 201 9; y, como Especialista Administrativo
Financiero entre el 3 de enero de 2020 y el 23 de diciembre de 2020; entre el 12 de
abril de 2021 y el 21 de septiembre de 2021, con comunicacion de 14 de abril y oficio
002-FABE-ESMERALDAS-2023 de 14 de abril de 2023 dirigidas al equipo de
auditoria, con similar contenido, remitieron 12 hojas suscritas en original, que no

fueron presentadas con antelacién, las cuales se relacionaron con el detalle de
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descuentos y roles de pagos correspondientes a los meses de marzo de 2020 y
agosto 2021, en los que con cargo a anticipos al personal se desconté 163,64 USD y
216,42 USD correspondientes al 40% del valor de la prima de las pélizas 15994 y
1008638 con vigencias del 1 de enero de 2020, al 1 de enero de 2021; y, dei 11 de
marzo de 2021 al 22 de marzo de 2022, adicionalmento reportaron el valor total de la
péliza 1098638 que ascendid a 541,90 USD; vy, el oficio 049-P-CONAGOPARE-ESM-
2021 de 12 de agosto de 2021, mediante el cual presenté para registro en Contraloria
la poliza 1098638, corroborandose su presentacion con posterioridad de 5 meses de
su vigencia, modificéndose lo comentado.

Conclusién

Durante el periodo examinado se contrataron 5 pélizas de seguro, de las cuales a la
poliza de fidelidad 17236 no se realizé el descuento correspondiente al 40% que
debieron asumir los servidores: no se realizd el registro de dicha poliza en la
Contraloria General del Estado, ni se contd con informe técnico emitido por la maxima
autoridad durante el periode examinado para el pago de las primas de seguros; hecho
generado debido a que los Presidentes, los Especialistas Administrativos Financieros,
los Jefes Provinciales Administrativos—Financiéros, las Tesoreras como encargadas de
Talento Humano, del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales del Ecuador
Esmeraidas, responsables del control interno institucional asl como del pago, registro,
contratacién y vigencia de las cauciones no ejercieron controles para su renovacion,
registro, descuento y contratacion; ocasionando desproteccion respecto  al
cumplimiento de los deberes, custodia de bienes y recursos publicos entregados; v, el
pago de 1 257,83 USD con recursos institucionales correspondiente al 80% del valor
total de la contratacién de las pélizas que asumié la entidad sin contar con informe

técnico, sin descuentos o devoluciones por parte de los servidores caucionados.

Los hechos relatados, dieron lugar al incumplimiento de la normativa senalada en el
comentario.
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Recomendaciones
Al Presidente

3. Emitira los informes técnicos pertinentes previo a la contratacion de las pdlizas de
fidelidad del personal, dejando establecido el porcentaje del cual la entidad podria
hacerse cargo para el pago de la prima de seguro; los cuales remitira a la Jefe
Provincial Administrativo — Financiero y Tesorera, para su conocimiento y fines
pertinentes, con'la finalidad que-los pagos se efecten de acuerdo a la capacidad
de financiamiento de la entidad.

4. Cumplira con la presentacion; y, dispondra al Jefe Provincial Administrativo —
Financiero y responsable de Talento Humano, que previo al registro de
nombramientos, contratos y el desempefio de cargos, exija a los servidores |a
presentacion de la respectiva caucion; y, en casos de cubrir la totalidad de las
mismas con recursos institucionales, dispondra los descuentos a los servidores
caucionados conforme el valor del porcentaje individual correspondiente. Vigilara
su CUmpiimiento, con la finalidad que de que los valores pagados sean

descontados oportunamente.
A la Tesorera

5 Mantendra un archivo fisico y digital de los informes técnicos emitidos por la
maxima autoridad, de las cauciones presentadas y rendidas; reportara y requerira
la rénovacién de las polizas en forma previa a su vencimiento, segun
corresponda, sin dejar periodos sin coberturas; y, en casos de pagos de la
totalidad de las palizas con recursos institucionales, requerira la autorizacion
pertinente y efectuara los descuentos a los servidores caucionados conforme el
valor correspondiente, a fin de que se cuente informacion competa de los informes
técnicos emitidos para la contratacion de polizas.

Contravenciones, multas e intereses por mora pagados al SRl e IESS, con
recursos institucionales

Se verificd que durante el periodo analizado en el Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales del Ecuador - Esmeraldas, se efectuaron las declaraciones tributarias de

( (viecisers)
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forma extemporanea, asi como la presentacion de anexos y pago de las obligaciones
tributarias; ante el Servicio de Rentas Internas, respecto del Impuesto al Valor
Agregado y Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta por la adquisicién de

bienes y prestacién de servicios.

Lo sefalado fue corroborado con la informacién proporcionada por la Delegada de la
Direccién Provincial de Esmeraldas del Servicio de Rentas Internas, con oficio
1080120230GTC000019 de 9 de enero de 2023, respecto de las declaraciones de
impuestos, Resoluciones emitidas contra el contribuyente; multas tributarias y multas
por contravenciones al SRI; determinandose que, no se cumplid a tiempo con la
declaracién y pago de impuestos al valor agregado y retenciones en la fuente, lo que
generé multas a favor del SRI por 34522 USD,; intereses por 1 918,66 USD, v,
desembolsos por contravenciones por 420,00 USD, pagados con recursos
instituoionéles de CONAGOPARE que totalizaron 2 683,88 USD, segln se resume en

el cuadro que consta a continuacion:

Valores pagados en USD ]
al SRI con recursos del GADP )
Ao | Multas | Intereses | Contravenciones
2018 142,47 623,42 ; S
2019 124,88 598,80 i 360,00 |
1592020 34,74 445,73 2
2021 36,57 159,25 | _ - |
2022 6,56 91,46 60,00 |
" Subtotal 34522 | 1918,66 | 420,00 |
-i Total ~ 2683,88 |

Fuente: Datos proporcionada por la Delegada de la Direccion Provincia de Esmeraldas del

g?{rjr‘:cio de Rentas Intemas, con oficio 1080120230GTCC00019 de 9 de enero de 2023.
En relacién a las obligaciones patronales ante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, de conformidad con la informacion proporcionada por el Responsable de la
Unidad Provincial de Cartera y Coactiva del IESS, con oficio IESS-UPCCE-2023-0015-
O de 26 de enero de 2023, se reporté el cobro de 179,13 USD por mora; los cuales
fueron cubiertos con recursos institucionales, en los afios 2020, 2021 y 2022, segun se

resume a continuacion:
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INTERESES POR MORA PAGADOS AL
IESS
ANOS VALOR EN USD.
2020 122,95
2021 41,47
2022 1471
TOTAL 179,13

Los Presidentes que actuaron durante los periodos comprendidos entre el 1 de enero
de 2018 y el 30 de junio de 2022; no dispusieron ni exigieron a los Especialistas
Administrativa Financieros, Jefe Provincial Administrativo-Financiero; y, Tesoreras, en
funciones durante el perfodo indicado, el cumplimiento de las obligaciones tributarias
de conformidad con el noveno digito del RUC institucional, no realizaron las
declaraciones, ni él pago oportuno de los Impuestos al Valor Agregado y retenciones
en la fuente del Impuesto a2 la Renta, ni pagaron las obligaciones patronales
generandose pagos por concepto de intereses, multas y contravenciones que
ascendieron al total de 2 863,01 USD, pagados con recursos institucionales; segln lo
indicado, lo que disminuy6 la disponibilidad econdmica de la institucién por dicho valor.

Los citados servidores incumplieron las disposiciones contenidas en los articulos 67 de
la Ley de Régimen Tributario Intemo, en vigencia desde el 17 de noviembre de 2004 y
sus reformas, de 21 de agosto de 2018; 100 del Reglamento de la Ley de Régimen
Tributario, en vigencia desde el 8 de junio de 2010 y sus reformas de 4 de agosto de
2020: las Resoluciones emitidas por el Servicio de Rentas Internas NAC-DGER2006-
791 de 28 de noviembre de 2006 y sus reformas, v, NAC-DGE-RCGC12-00001 de 4
de enero de 2012 y sus reformas, en aplicacion desde el 13 de enero de 2012, que
regulan la presentacion del anexo de retenciones en la fuente bajo relacién de
dependencia (RDEP) y anexo transaccional simplificado (ATS); 1.3, scbre la utilizacion
de especificaciones técnicas del anexo transaccional simplificado, 94 de la
Responsabilided Patronal de la Ley de Seguridad Social; e, inobservaron las Normas
de Control Intemo: 100-01 Control Intemo; 100-03: éesponsabies del Control Interno;
402-02 Control previo al compromiso; 402-03 Control previo al devengado; 403-08
Control previo al pago; y, 403-10 Cumplimiento de obligaciones.

Con oficios del 122 al 126-0001-DPE-AE-2023; y, 337, 340 y 341 -DPE-2023 de 24 y
28 de marzo de 2023, se comunicé los resultados provisionales a los Presidentes, a la
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Especialista Administrativa Financiera, Jefe Provincial Administrativo Financiero; v,
Tesoreras.

El Presidente que actué en el perfodo comprendido entre el 20 de mayo de 2019vyel3
de diciembre de 2020; y, entre el 15 de marzo de 2021 y el 23 de septiembre de 2021,
con comunicacion de 14 de abril de 2023, dirigida al equipo de auditoria, sefialéd que
las claves del IESS y SRI fueron responsabilidad de la Especialista Administrativa
Financiera, ademéas proporcioné 54 hojas en copias sin certificar por servidor
competente relacionadas con los informes mensuales de labores de los meses junio y
octubre del afio 2019 de la Especialista Administrativa Financiera; la Resolucion de
Sancién Pecuniaria 08201933302538117 emitida por el Servicio de Rentas Internas
por la no presentacion de las obligaciones tributarias de los meses de julio, agosto y
septiembre de 2019 por el valor de 360,00 USD; aspectos que corroboran 1o
comentado por auditoria.

La Tesorera que actué en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2019 vyel2de
octubre de 2020; y, la Asistente Financiero que actud entre el 1 de julio de 2019 y el 31
de diciembre de 2019; y, como Especialista Administrativo Financiero entre el 3 de
enero de 2020 y el 23 de diciembre de 2020; y, entre el 12 de abril de 2021 y el 21 de
septiembre de 2021, con comunicacion y oficio 002-FABE-ESMERALDAS-2023 de 14
de abril de 2023, dirigidas al equipo de auditoria, en similar contenido proporcion? la
Resolucién de Sancién Pecuniaria 08201933302538117; y, 8 roles de pago
correspondientes a los meses de julio a septiembre de 2019; haciendo referencia a
descuentos al personal por multas e intereses generados por incumplimiento en las
obligaciones tributarias que ascendieron a 290,71 USD, modificandose lo comentado
por el valor sefialado.

Conclusién

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de
2022, se pagaron intereses y multas por incumplimiento de obligaciones tributarias con
el Servicio de Rentas Internas y a la seguridad social con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, debido a que los Presidentes no dispusieron ni exigieron a los
Asistentes Administrativos Financieros, Especialistas Administrativos Financieros, a la

Jefe Provincial Administrativo - Financiero y a las Tesoreras el cumplimiento de las
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obligaciones tributarias ni los pagos correspondientes de acuerdo al noveno digito del
RUG de la entidad, ni el pago a tiempo de las obligaciones patronales, conforme los
plazos establecidos, lo que generd intereses, multas y contravenciones pagados con
recursos institucionales, disminuyendo la disponibilidad econémica de la institucion por
el total de 2 572,30 USD.

Los hechos relatados, dieron lugar al incumplimiento de la normativa senalada en el

comentario.

Recomendaciones

Al Presidente

6. Dispondra a la Jefa Provincial Administrativa Financiera y a la Tesorera realizar
los pagos de las obligaciones patronales al I[ESS y tributarias al SRI de manera
pportuna, con la finalidad de evitar la generacion de multas e intereses; en caso
de presentarse alguna novedad informaré a la méxima autoridad para la toma de
decisiones. Dejard constancia documental de lo actuado vy vigilara su

cumplimiento.

7. \Verificara, en caso de presentarse incumplimientos institucionales que generen
multas e intereses, se abstendra de autorizar el pago de los mismos con recursos
institucionales; y, de hacerlo, establecera los responsables y dispondra los
descuentos pertinentes, en razén de los cargos, funciones, competencias vy
atribuciones correspondientes. Dejard constancia documental de lo actuado y
vigilara su cumplimiento, a fin de no se realicen erogaciones de recursos
institucionales por concepto de multas e intereses.

8. Establecera en coordinacién con la Jefa Provincial Administrativa Financiera, el
cronograma con calendario de gjecucion y desarrollo de actividades
institucionales; y, en relacion a los ingresos mensuales procederan a establecer
los cupos de gastos e indices de vencimiento de las obligaciones de la entidad,
con la finalidad que sean pagadas oportunamente, evitando la generacion de
multas e intereses. Dejara constancia documental de lo actuado y vigilara su
cumplimiento.
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A la Jefa Provincial Administrativa Financiera

9. Cumplira con obligaciones institucionales, a fin de evitar la generacién de muitas e
intereses por incumplimientos, de acuerdo con el cronograma establecido para la
ejecucion y desarrollo de actividades institucionales y los ingresos institucionales,
Dejaré constancia documental de lo actuado.

Carencia de procedimientos para el mantenimiento y conservacién del Archivo
institucional

El 27 de enero de 2023 el equipo de auditorfa conjuntamente con la Técnica de Apoyo
en funciones entre el 1 de abril de 2022 y el 31 de diciembre de 2022, suscribieron el
acta de verificacion del archivo documental institucional, dejando constancia que de
los afos 2018 al 2022, la documentacién de las areas Financiera, Talento Humano,
Compras Publicas, Planificacion, no ha sido entregada a la Unidad de Archivo de la
Entidad, asi también se verifico el archivo documental en el area Financiera
conjuntamente con la Jefa Provincial Administrativo Financiero que actué entre el 1 de
enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2022, constaténdose que no se cuenta con
infarmacion financiera de los afios 2019 y 2020 de la Entidad.

Al respecto, con oficios del 0041 al 0073-0001 -DPE-AE-2023 de 25 de enero y 17 de
febrero de 2023, dirigido a los servidores que ejercieron los cargos de Coordinador
General, Analista y Técnico de Planificacion, Asistente Administrativo Financiero,
Especialista Administrativa Financiera, Jefe Provincial Administrativo — Financiero,
Tesorera, Técnica de Compras Plblicas, Asistente Administrativo, Técnico de Apoyo,
Técnica de Compras Publicas y Talento Humano, Analista de Talento Humano,
Técnica de Bienes, Transporte y Logistica, Analista Juridico, Analista de Asesoria
Juridica, se solicité proporcibnar copia certificada de las actas de entrega recepcion de
bienes, archivos y/o documentos, suscritas durante su periodo de actuacion,
obteniéndose las siguientes respuestas:

El Coordinador General con oficio CONAGOPARE-ESM-CT-N-009-2023 de 27 de
enero de 2023, adjunté la comunicacién de 24 de enero de 2020, dirigida al Presidente
gue actud durante el periodo comprendido entre el 20 de mayo de 2019 vy el 23 de

septiembre de 2021, en la que entregd el Plan Estratégico Institucional 2014-2019,
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POA, 2019, Informe de actividades 2019, Resumen de programas y proyectos
gestionados del afio 2009 al 2019, recibido por la Analista de Asesorfa Juridica que

actu6 en funciones entre el 1 de enero de 2020 y el 30 de septiembre de 2021.

La Especialista Administrativa Financiera y Jefa Provincial Administrativo Financiero,
en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 5 de noviembre de 2019; y, entre el 11
de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2022, respectivamente, con oficio
CONAGOPARE-ESM-AF-020-2023 de 27 de febrero de 2023, dirigido al equipo de
auditorfa, proporcioné las actas de entrega recepcién del archivo documental suscrito
el 19 de noviembre de 2019, con la Asistente Administrativo que actud entre el 2 de
enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2019, en el que se detall6 la informacién sobre
comprobantes de egresos de los anos 2018; y 2019, Seguimiento y evaluacion
financiera de julio 201 8 adicionalmente consté un informe de inicio gestién de 4 de
octubre de 2021, suscrito por la Jefa Provincial Administrativo Financiero, el
Cootdinador General y el Presidente en sus respectivos periodos de actuacion en el
cual sefiala un levantamiento de documentacion administrativa y financiera de la
institucién, detallando:

< El archivo documental que respalda las operaciones administrativas,
financieras y los procesos de contratacion gjecutados en la entidad hasta
septiembre de 2021, no fue proporcionado ni tampoco se encuentran en las
instalaciones de la institucion. Los ex administradores y funcionarios
responisables del custodio del archivo no reafizaron la entrega - recepcion de ios
mismos; razén por la cual se deja constancia de que la Unidad Adminisfrativa
Financiera que presido no recibié archivo alguno. . .- Los ex funcionarios no
realizaron la entrega de la informacion contable, ni los equipos informaticos
donde se encuentra instalado el sistema contable adquirido{(...)".

Lo sefialado en el parrafo que antecede corrobora la falta de control en la
documentacién generadé por la Entidad, sin embargo pese a tener conocimiento la
servidora que actué como Especialista Administrativa Financiera y Jefa Provincial
Administrativo Financiero que actué en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2018 y el 5 de noviembre de 2019; entre el 11 de enero de 2021 y el 31 de diciembre
de 2022, respectivamente; y, el Presidente que actus en el periodo comprendido entre
el 3 de diciembre de 2020 y el 15 de marzo de 2021, y, entre el 22 de septiembre de
2021 y el 31 de diciembre de 2021, no evidenciaron acciones para la recuperacion de
la informacién de respaldo de las operaciones administrativas financieras.

(e (venTinos)

27



La Analista de Asesoria Juridica que actu6 en el periodo comprendido entre el 3 de
junio de 2019 y el 31 de diciembre de 2019; entre el 1 de enero de 2020 y el 30 de
septiembre de 2021, con comunicacién de 16 de febrero de 2023, sefald:

“  Mediante documento de fecha 10 de noviembre 2021, entregue (sic) a/
Consejo Nacional de Gobiemos Parroquiales del Ecuador - Esmeraldas,
(Conagopare) presenté un escrito en 71 fojas solicitando al sefior ..., Presidente
de Conagopare-Esmeraldas, gue se me cancele los valores adeudados;
adjuntando a la demanda toda lg documentacion y ACTA DE ENTREGA -
RECEPCION 2020-2021, para que proceda a realizar pago de vaiores
pendientes, detallo textualmente: ADJUNTO COPIA DE DOCUMENTOS DE
SOLICITUDES DE PAGO DE MIS HABERES ADEUDADOS. INFORME DE
VACACIONES 2020 Y 2021 DE FUNCIONARIOS Y EXFUNCIONARIOS.COPIA
DE CONTRATO DE 2020 Y 2021. INICIO DE GESTION POR LA
CONTRALORIA 2020 Y 2021.FIN DE GESTION DE LA CONTRALORIA 2020 Y
2021. ACTAS DE ENTREGA-RECEPCION 2020 Y 2021. INFORME DE FIN DE
GESTION DE TODAS LAS ACTIVIDADES REALIZADAS. INFORME
MENSUALES. (..} "

Lo expuesto en el parrafo gue antecede corrobora que en la Entidad no se encontraba
informacion del afo 2020, sin embargo, conforme las constataciones efectuadas al
archivo institucional, del afio 2021, si repost en el area Financiera.

La servidora que actué en calidad de Asistente de Proyectos entre el 1 de enero de
2018 v el 31 de diciembre de 2018, como Técnica de Compras Plblicas y Talento
Humano éntre el 19 de septiembre de 2018 y el 31 de diciembre de 2019, Técnica de
Proyectos Planificacion y Enlace Rural entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de
diciembre de 2020, encargada de Talento Humano entre el 23 de diciembre 2020 y el
30 de marzo de 2021, Técnica de Compras Publicas entre el 4 de enero de 2021 y el
31 de diciembre de 2021, Asistente Administrativa entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2022, con oficioc 0004-CONAGOPARE-ESM-UDF-AD-2023 de 22 de
febrero de 2023, proporciond el acta de entrega recepcion suscrita ef 15 de enero de
2020, con la Analista de Asesoria Juridico que actud entre el 3 de junio de 2019 vy el
31 de diciembre de 2019; y, entre el 1 de enero de 2020 y el 30 de septiembre de
2021, con la que entregd los archivos sobre el Plan Anual de Contratacion de los afios
2018 y 2019, documentacion de catalogo electronico de los anos 2018 y 2019, y, acta
de entrega recepcion de 26 de marzo y 1 de abril de 2021, sobre entrega de los
expedientes y documentacion de las funciones de Talento Humano, en las que se
detalla 26 expedientes del personal de CONAGOPARE, suscrita con la Analista de
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Asesoria Juridica que actué en el perfodo comprendido entre 3 de junio de 2019 al 31
de diciembre de 2019; del 1 de enero de 2020 y el 30 de septiembre de 2021; y, el
Analista de Planificacion Proyecto y Enlace Rural que actué en el periodo
comprendido entre el 5 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2021, y, entre el 3 de
marzo de 2022 y el 31 de diciembre de 2022, respectivamente; acta de entrega
recepcion de 18 de octubre de 2021 suscrita con la Tesorera encargada de Talento
Humano que actud en el perfodo comprendido entre el 1 de octubre de 2021 y el 19
de enero de 2022, en la que consta que se realizé la entrega de los registros de
asistencia del afio 2021, informes mensuales de tiempo del afio 2021, 18 expedientes
de personal y contratos ocasionales, sin embargo, no se verificé que dicha informacion
repose en el archivo institucional.

La Secretaria que actud en el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2021 y el 31
de diciembre de 2021, con ‘oﬁcio MBG-0012023 de 22 de febrero de 2023,
proporciond el acta de entrega recepcién de 6 de octubre de 2021, referente a la
entrega de documentos de los afios 2018, 2019, 2020 y 2021 suscrita con la servidora
en funciones de Asistente de Proyectos entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de
diciembre de 2018, como Técnica de Compras Publicas y Talento Humano que actud
en el periodo comprendido errtré el 19 de septiembre de 2018 y el 31 de diciembre de
2019, Técnica de Proyectos Planificacién y Enlace Rural que actud como encargada
de Talento Humano entre el 23 de diciembre 2020 y el 30 de marzo de 2021; sin
embargb y pese a las actas suscritas, la documentacion sefalada no reposa en el
archivo institucional. l

No se proporcion6 al equipo de auditoria evidencia documental de gue en la entidad
se haya elaborado, aprobado, implementado y aplicado procedimientos de archivo
para el mantenimiento de documentos fisicos y magnéticos ‘que garanticen su
conservacion y que permita contar con informacion confiable para gfectos de revision,

control posterior y la toma oportuna de decisiones.

Lo expuesto ocasioné que no existiera informacion ni documentacion suficiente,
pertinente, confiable y exacta de las operaciones administrativas y financieras
ejecutadas durante el periodo analizado, dificultando que la méxima autoridad cuente
con elementos de juicio oporiunos para la toma de decisiones, asi como el control

posterior; situacién presentada por cuanto los Presidentes que actuaron durante el
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periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022, no
dispusieron ni dieron seguimiento a la administracion y manejo del archivo
institucional, ademas no exigieron al culminar el periodo de actuacion de todos los
servidores desvinculados de la institucién que efectlen la entrega de los documentos
generados y que mantuvieron bajo su custodia durante su periodo de actuacion en la
Entidad.

Se determiné que la servidora que actud como Especialista Administrativa Financiera
que actué en el periodo comprendido entre el 5 de julio de 2019 y el 31 de diciembre
de 2019; y, entre el 3 de enero 2020 y el 23 de diciembre de 2020; las Tesoreras que
actuaron durante el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de
diciembre de 2022, la Asistente Administrativa Financiera, encargada de Bienes que
actut en el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2021 y el 31 de abril de 2021,
la servidora que actué como Asistente Administrativa y Técnica de Bienes Transporte
y Logfstica que actud en el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2019 y el 28
de febrero de 2020, la Técnica de Control de Bienes que actud en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de agosto de 2018, no suscribieron
actas de entrega recepcion al finalizar su perfodo de actuacion ni implementaron
acciones que garanticen la entrega de la documentacion a la entidad; la Jefa Provincial
Administrativo Financiero no implemento acciones para la recuperacion de la
informacién de respaldo de las operaciones administrativas financieras, de los afios
2018 al 2021, no elaboraron, no aprobaron, no implementaren, ni aplicaron un sistema
de archivo institucional que garantizara y respaldara las operaciones administrativas y
financieras realizadas en la entidad; por lo que dichos servidores incumplieron lo
previsto en los articulos 10 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica; 156 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas;
110 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico; 63, 64, y 65 del
Reglamento Administracién y Control de Bienes del Sector Publico, expedido por el
Contralor General del Estado cori Acuerdo 067 de 14 de diciembre de 2018, publicado
en el Registro Oficial Suplemento 388 de 14 de diciembre de 2018; e, inobservaron
las Normas de Control Interno 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo; v,
405-07 Formularios y documentos.

Con oficios del 122 al 127-0001-DPE-AE-2023, 0337, 0340 y 341-DPE-2023 de 24 y
28 de marzo de 2023, se comunico los resultados provisionales a los Presidentes, a la
Especialista Administrativa Financiera, Jefe Provincial Administrativo Financiero,
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Tesoreras, Asistente Administrativa y Técnica de Bienes, Transporte y Logistica,
obteniéndose las siguientes respuestas.

El Presidente que actué en el periodo comprendido entre el 20 de mayo de 2019y el 3
de diciembre de 2020; v, entre el 15 de marzo de 2021 y el 23 de septiembre de 2021,
con comunicacion de 14 de abril de 2023, dirigida al equipo de auditoria, adjunté 6
memorandos con firmas originales, dirigidos al personal de CONAGOPARE de 3 de
junio de 2019, en los cuales solicito un informe de gestién a fin de identificar las
funciones encomendadas; aspecto que no modifica lo comentado por auditoria, debido
a que los documentos presentados carecen de certificacion de servidor competente,
no proporcioné evidencia documental de la disposicion dada en calidad de maxima
autoridad para el manejo del archivo institucional; v, tampoco demostré haber exigido
a los servidores desvinculados durante su periodo de actuacion, que gfectien la
entrega del archivo documental que mantuvieron bajo su custodia, razén por la cual no
se modifica lo comentado.

La Tesorera que actué en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2019 y el 2 de
octubre de 2020, con comunicacién de 14 de abril de 2023, dirigida al equipo de
auditoria, senalé:

«  En cuanto a la conservacion del archivo institucional debido a la pugna
politica, se opté por archivar los procesos completos en ef administrativo
financiero luego de realizar el proceso respecto de la funcién asignada, se&
devolvian los expedientes a la Administrativa Financiera para su registro y
archivo. Adjunto varios memos de la entrega de documentos a Administrativo
Financiera en fisico y en forma virtual (...)".

Lo sefialado en el parrafo que antecede corrobora lo comentado por auditoria respecto
a la conservacion del archivo: adicionalmente se deja constancia que las 217 hojas
adjuntas a su comunicacion, corresponden a copias simples que carecieron de
certificacién por parte de servidor competente, razén por ta cual no se modifica lo
comentado.

La Especialista Administrativo Financiero que actud en el periodo comprendido entre
el 1 de jutio de 2019 y el 31 de diciembre de 2019, y entre el 3 de enero de 2020 y el
73 de diciembre de 2020; y, entre el 12 de abril de 2021 y el 21 de septiembre de
2021, con oficio 002-FABE-ESMERALDAS-2023 de 14 de abril de 2023, proporciond
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copia simple de un acta de entrega provisional de 23 de diciembre de 2020, la misma
que en su contenido no es legible fue realizada de forma manual; y, adicionalmente no
se encuentra certificada por parte del servidor competente, razén por la cual no se

meodifica lo comentado.

La Especialista Administrativo Financiero que actué en el periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2019,y entre el 3 de enero de 2020 y el
23 de diciembre de 2020; y, entre el 12 de abril de 2021 y el 21 de septiembre de
2021, el Presidente que actué en el perfodo comprendido entre el 20 de mayo de 2019
y el 3 de diciembre de 2020; y, entre el 15 de marzo de 2021 y el 23 de septiembre de
2021:y, la Tesorera que actué en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2019y
el 2 de octubre de 2020, con oficio 001-WS-GN-FB-ESMERALDAS-2023 de 2 de

mayo de 2023, en similares términos, sefalaron:

“ . manifiesto que los archivos del perfodo 2021 quedaron en la oficina, por
cuanto cuando me acerque (sic) ya habla cambio de presidente (sic) y se me
impidio el ingreso a la ofcina la cual ya habia sido cambiada la chapa,
conocimiento que tuvo la Abg.... Jurldica y Responsable de Talentc Humano (
Anexo oficio 002-FABE-COANGOPARE-ESM-2023)._Durante este tiempo se
mostraron reaccion a proceder con la recepcion tanto la técnica de bienes Ing
...quien por mas de 5 ocasiones se reusaba € indicaba excusas cada que me
acercaba a solicitar la suscripcién de actas de bienes y legalizacion de acta de
expedientes (...)".

Lo sefialado en el parrafo que antecede corrobora lo comentado por auditorfa, en
razén que no se proporciond evidencia documental de la entrega del archivo
institucional que mantuvo bajo su custodia, razén por lo que no se modifica lo

comentado.
Conclusién

Durante el perfodo examinado a pesar de que se suscribieron actas de entrega
recepcién, no se realizé este procedimiento en la totalidad de servidores entre las
autoridades y servidores entrantes y salientes; ni se mantuvo el archivo institucional de
los afios 2018 al 2021 en las instalaciones de la entidad; debido a que no se
establecieron procedimientos de archivo para la conservacion y mantenimiento de
documentos fisicos y magnéticos, por parte de los Presidentes; la Asistente Financiero
y Especialista Administrativa Financiera; las Tesoreras, la Asistente Administrativa
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Financiera, la servidora que actud como Asistente Administrativa y Técnica de Bienes
Transporte y Logistica, la Técnica de Control de Bienes, en sus respectivos perfodos
de actuacién, no suscribieron las actas de entrega recepcién al finalizar su periodo de
actuacion; ni implementaron acciones que garantizaran la entrega de la
documentacién a la Entidad; la Jefa Provincial Administrativo Financiero en su
respectivo periodo de actuacion y niveles de responsabilidad no implementaron, ni
aplicaron un sistema de archivo- institucional que garantizara y respaldara las
operaciones administrativas y financieras realizadas; ocasionando que no existiera
informacién  suficiente, pertinente, confiable y exacta de las operaciones
administrativas y financieras ejecutadas, dificultando que la méxima autoridad contara
con elementos de juicio oportunos para la toma de decisiones, asi como el control

posterior.

Los hechos relatados, dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefalada en el

comentario.
Recomendaciones
Al Presidente

10. Elaborara el proyecto de reglamentacion intema destinada a implementar un
sistema que garantice la organizacion, clasificacién y conservacion de archivos
fisicos y magnéticos del CONAGOPARE:; lo someterd a la aprobacion del 6rgano
legislativo, luego de lo cual lo difundira para su cumplimiento. Dejara constancia
documental de lo actuado, a fin de contar con una herramienta legal que
garantice el respaldo de la documentacion generada en la entidad un archivo

instifucional.

11. Dispondra por escrito a los servidores de la Entidad que al iniciar y/o al culminar
su periodo de actuacion suscriban actas de entrega — recepcion detalladas de
documentos que reciben y entregan o que mantuvieron bajo su custodia; v,
reporten oportunamente su cumplimiento, con la finalidad de mantener el archivo
institucional completo y que repose en las instalaciones de la entidad.
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A la Jefa Provingcial Administrativo Financiero

12.

Efectuara la emisién y suscripcion de las actas de entrega recepcion

correspondientes; dejaran copias para su archivo y control; vy, enviaran copia

integra a la méxima autoridad para su conocimiento, en los casos que se

efectlien cambios entre autoridades o servidores entrantes y salientes, con la

finalidad de mantener el archivo institucional completo y que repose en las

instalaciones de la entidad.

Anticipo de remuneraciones no descontado a los servidores

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de
2021, el Presidente del CONAGOPARE, se autorizé y concedié anticipo de
remuneraciones a 10 servidores tales como: Presidente, Especialista Administrativa

Financiera, Auxiliar de Servicios, Chofer; Analista de Asesoria Juridica, Asistente

Administrativo, Especialista Administrativa Financiera y Tesorera, por el total de
43 243,95 USD, segun detalle:

[~ Fechade 7 Pericdos Valor Total |  valer [ walores no
N¢ | Concesion | Beneficiario Cargo Desde- | concedido | anticipos | descontado descontados
de anticipo e} _Hasta usD usp usp ubns
- 2018-06-07 Especialista | 504051 04 4 000,00 |
b SRR 080XXXX115 A‘;‘J{;{;ﬁgj};"a | 5019-11-05 128,00 502800 1933,00 309500
' . 2018-01-01 | : g
2 | 2018-05-11 | 08OXXXX613 Chofer 50251231 166800 | 166800 1 168,00 500,00
Asistente | 2019-01-02 R e )
| 3 | 2018-06-07 naom_sy Administrativa | 2019-12-31 120000 120000 _700,00 500,00 |
Presidente de
los Gobiemos | 2018-01-01
4 | 201902-14 | 0BOXXXXETS | ‘panoquiales | 2019-05-19 | 200000 | 200000 1517.99 482,01
i3 . Rurales | ) - v
Asistente 2019-01-02
5 | 20190101 | 0BOXXXXS31 | s riniciativa | 2019-12-31 600,00 £00,00 400,00 200&
2018-01-01 |
6 | 2019-01-01 | 0BOXXXX613 |  Chofer | 50,0 4o o 208,00 208,00 - 208,00
. Anglista de | 2021-01-04 ) .
7 | 2021:04-26 | 0BOXXXX931 meosoria | 2021.09.30 248971 326971 - 2469.71
8 | 2021-06-07 Juridica 800,00 - 800,00
2021-07-07 2 388,00
o [ 20210714 | _ 2021-03-15 57358 50
20210812 | 0B0XXXX644 residente | 2021-09-23 238s00| 8571 48 - 857148
2021-09-08 | 140708 [
A 2021-09-22
10 | 2021-10-25 | 0BOXXXX195 | Presidente | 505,15 3] 801000 801000 343417 457583
2021-04-26 ' 315160
| 2021-05-27 30,00
20271-05-27 - 30,00
e Especiatista j :
2021-07-07 ecalsd | 20210412 | 167600 ‘
20210714 | USOXKXX686 | Adminisitativa | 5021.09-21 80000 1067243 - 10 67243
11 | 2021-09-08 801,57
|_2021-08-20 | 10000 |
| [ 2021-07-14 3 183,26 ) |
2019-07-01
12 2021-07-07 | 0BOXXXX515 | Tesorera | 5020-10-02 101673 101673 e 101673
TOTAL | 4224305 4224395 9153,16 33 090,79 |
Fuente: Informacion Con ofcie- CONAGOPARE-ESM-045-2023 del 17 de febrera de 2023 suscrito por = presidente de CONAGOP ARE- Esmeraldas
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Por los hechos expuestos y la documentacion proporcionada se verificé, que en 4
casos los servidores contaron con solicitud y autorizacion del anticipo; y, en & casos

carecieron de dichos documentos.

Con oficios CONAGOPARE-ESM-0-025-2023 y CONAGOPARE-ESM-045-2023, de
17 y 27 de febrero de 2023, el Presidente que actué en el periodo comprendido entre
el 12 de marzo de 2020 y el 15 de marzo de 2021, y, entre el 22 de septiembre de
2021 y el 31 de diciembre de 2022, proporcioné copias certificadas de los roles de
pago de los afios 2018, 2019, y 2021; verificandose descuentos mensuales a S
servidores, sin embargo los valores descontados no cubrieron la totalidad del valor por
concepto de anticipo otorgado. Con respecto al afio 2020, no se contd con
documentacian que evidencie descuentos a cada servidor, desconociéndose el plazo
asignado para cada anticipo.

A la Tesorera que actud en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2019 y el 2
de octubre de 2020, se le otorgd el anticipo de sueldo posterior a su perfodo de
actuacion conforme los registros contables de 7 de julio de 2021.

E| Presidente en funciones ertre el 22 de sepfiembré de 2021y el 31 de diciembre de
2022, se le concedi6 anticipo de sueldo por valores superiores al autorizado,

incumpliendo lo previsto en el articulo 255 Anticipo de Remuneraciones del 4

Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico LOSEP.

Los Presidentes que actué en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018y
el 31 de diciembre de 2022; no dispusieron a las Tesoreras, Asistente Administrativo
Financiero, Especialista Administrativo Financiero, Jefa Provincial Administrativo
Financiero en funciones entre el 1 enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022,
realizar el seguimiento y liquidacic’:'n de los anticipos concedidos, con la finalidad de
recuperar los valores entregad@‘s en calidad de anticipos al personal; las citadas
servidoras, por su parte no aplicaron procedimientos de control que permitieran la
recuperacién oportuna de los anticipos concedidos, ni los servidores beneficiaros por
su cuenta efectuaron devolucion; incumpliendo el articulo 255 Anticipo de
Remuneraciones del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico LOSEP; e
inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno; 100-03
Responsables del Control Internc; 405-08 letra a) Anticipos de fondos.
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Lo comentado impidié que la Entidad recuperara los valores otorgados con cargo a
anticipo de remuneraciones al personal; y, que no contara con dichos recursos para el
financiamiento de sus actividades, debido a que no se realizaron los descuentos de los
anticipos a los servidores con la periodicidad establecida y de conformidad con la
normativa vigente: ni se realizaron las gestiones en forma oportuna para lograr la

recuperacion de los valores entregados como anticipos.

Con oficios del 122 al 131-0001-DPE-AE-2023; 0337-DPE-2023, 0340 y 341-DPE-
2023 de 24 y 28 de marzo de 2023, se comunicé los resultados provisionales a los
Presidentes, a la Especialista Administrativa Financiera, Jefe Provincial Administrativo
Financiero, Tesoreras, Asistente Administrativa y Técnica de Bienes, Transporte y
Logfstica, Chofer, Analista Juridico y Analista de Asesoria Juridico, obteniendo las
siguientes respuestas.

La Analista Juridico que actud en el periodo comprendido entre el 3 de junio de 2019y
el 31 de diciembre de 2019; y como Analista de Asesoria Juridica entre el 1 de enero
de 2020 y el 22 de diciembre de 2020; y, entre el 1 de abril de 2021 y el 30 de
septiembre de 2021, con comunicacion de 10 de abril de 2023, dirigida al equipo de
auditoria, sefalo:

‘. Con la documentacién que adjunto viene a su conocimiento que la
institucion (CONAGOPARE-ESMERALDAS), no nos ha otorgado anticipo de
remuneraciones a los servidores publicos, lo que nos ha abonado (sic) un mes
de sueldo atrasado y un mes de sueldo actual. No se (sic) porque (sic) se ha
registrado la palabra anticipo de remuneracion; cuando la institucion nos debe
valores por concepto de sueldo y liquidacion o abono liguidacion. CONSIDERO
QUE LA INSTITUCION DEBIENDO A LOS SERVIDORES PUBLICOS
VALORES POR CONCEPTO DE SUELDO Y LIQUIDACION NOS HA DADO
SUPUESTAMENTE ANTICIPO DE REMUNERACION. (...)"

Respecto a lo indicado por la servidora, sobre la consideracion como anticipo de
sueldos por parte de Auditoria a los valores transferidos a su cuenta bancaria, segun
lo comentado, se aclara, que asi consta el reporte de anticipo de remuneraciones
proporcionado al equipo de auditorfa con oficio CONAGOAPARE-ESM-0-014-2023 de
16 de enero de 2023 por la Presidente, Subrogante de CONAGOAPARE Esmeraldas.
Adjunto a la comunicacion indicada, la servidora acompant 2 copias de su estado de
cuenta bancaria personal, en la que consta la transferencia por 2 469,71 USD
efectuada el 26 de abril de 2021, por abono de liquidacion; disminuyéndose dicho valor
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de lo comunicado, manteniéndose pendiente por justificar valores por 800,00 USD
otorgado en calidad de anticipo, el 7 de junio de 2021, modificando parciaimente lo

comentado.

La Especialista Administrativo Financiero que actué en el periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2019; entre el 3 de enero de 2020y el 23
de diciembre de 2020; y, entre el 12 de abril de 2021 y el 21 de septiembre de 2021,
con oficio 002-FABE-ESMERALDAS-2023 de 14 de abril de 2023, proporciond los
descuentos efectuados por concepto de anticipo de remuneraciones del afio 2019, en
los que se evidenci6 la recuperacion del anticipo de sueldo efectuado al Chofer con
cédula de ciudadania 080XXXX613 por 708,00 USD; adicionalmente adjunté la orden
de pago 144 de 2 de julio de 2021, por 1 1 6,73 USD, el certificado de paz y salvo, la
liquidacién por la cesacién definitiva de funciones de la servidora que actuo como
Tesorera en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2019 y el 2 de octubre de
2020; la orden de pago 142, 148y 165 de 5 y 12 de julio; y, 9 de agosto de 2021,
sobre los pagos de sueldo atrasado de los meses de octubre, noviembre y diciembre
de 2020 efectuados el 7'y 14 de julio de 2021; y, 12 de agosto de 2021, por 7 164,00
USD, al Presidente que actué en el periodo comprendido entre el 20 de mayo de 2019
y el 3 de diciembre de 2020; y, entre el 15 de marzo de 2021 y el 23 de septiembre de
2021; las ordenes de pago 119 y 134 de 25 de abril y 2 de junio de 2021, por
2 469,71 USD y 800,00 USD, respectivamente, por concepto de abono de liquidacion
de haberes, certificado de paz y salvo, liquidacion por la cesacion definitiva de
funciones de la Analista Juridico que actu6 entre el 3 de junio de 2019y el 31 de
diciembre de 2019; y como Analista de Asesoria Juridica entre el 1 de enero de 2020 y
el 22 de diciembre de 2020; y, entre el 1 de abril de 2021 y el 30 de septiembre de
2021: la orden de pago 120, 143, 147 y 149 de 25 de abil, 5 de julio y 12 de julio de
2021, por 7 489,17 USD, certificado de paz y salvo, liguidacion para la cesacion
definitiva como Especialista Administrativo Financiero, identificandose que los pagos
detallados se realizaron por concepto de anticipo de liquidacion del personal que ceso
en funciones, aspectos que modifican parcialmente lo comentado justificAndose
valores por 19 647,61 USD.

La Especialista Administrativo Financiero que actué en el periodo comprendido entre
el 1 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2019; entre el 3 de enero de 2020y el 23
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de diciembre de 2020; y, entre el 12 de abril de 2021 y el 21 de septiembre de 2021,
con oficio 001-WS-GN-FB-ESMERALDAS-2023 de 2 de mayo de 2023, sefiald:

“ _ En calidad de Especialista Administrativa Financiera del periodo 01-07-
2019 af 23-12-2020 y del 12-04-2021 al 21-09-2021 debo indicar que los
documentos y medios de verificacién remitidos como anexos dentro del
oficio CONAGOPARE-E SM-AF-020-2023 de fecha 14 de abril de 2020 SON
ORIGINALES, por cuanto al ser documentos elaborados en mi area en
algunos ocasiones se realizaban por duplicado y corresponden a mi copia
original que mantenia bajo mi archivo personal, debiendo aclarar que en
Ia oficina destinada para el archivo administrativo financiero reposaban
Jos documentos también (sic) originales en cada expediente de pago (...)".

Respecto a lo sefalado por la servidora en el parrafo que antecede, se indica, que la
documentacion proporcionada con oficio 002-FABE-ESMERALDAS-2023 de 14 de
abril de 2023, fue analizada y modificé lo comentado por auditoria ya que se identifico
que los pagos detallados se realizaron por concepto de anticipo de liquidacion del
personal gue ces6 en funciones, aspectos que modifican parcialmente lo comentado

justificandose valores por 19 647,61 USD respecto a su periodo de actuacion.

Conclusion

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de
2022, los Presidentes, autorizaron la concesion de anticipos de sueldo a 10 servidores
del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador - Esmeraldas,
entre los que constaron Especialista Administrativa Financiera, Chofer, Asistente
Administrativa, Presidente, Asistente Administrativa, Analista de Asesoria Juridica,
Presidente, Tesorera, verificandose que a 5 servidores se les realizé el descuento
mensual mediante roles de pagos de los afios 2018, 2019; y, 2021, sin embargo los
valores descontados no cubrieron la cantidad del anticipo concedido; del afio 2020, no
existié6 documentacion que permitiera verificar que se realizaron los descuentos
correspondientes, no se evidencié que se haya dado seguimiento para el descuento
de los valores otorgados, ni se proporcioné documentacion que indique el plazo
asignado para el descuento de cada anticipo, valores que ascendieron a
33 090,78 USD de los cuales presentaron documentacion sustentadora por
19 847,61 USD, quedando pendiente de justificar 13 443,18 USD y que no fueron
descontados a los servidores beneficiarios; ocasionando la disminucion de los

recursos de la entidad por dicho valor.
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Los hechos relatados, dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefialada en el

comentario.
Recomendaciones
Al Presidente

13. Autorizar4 de ser procedente anticipo de remuneraciones gue cuenten con la
respectiva solicitud, plazo para su recuperacion y certificado de la capacidad
econdmica del servidor: sobre lo cual hard conocer por escrito del particular a la
Jefa Administrativa Financiera y Tesorera, con la finalidad de que los anticipos
cumplan los requisitos establecidos en la normativa vigente.

14. Dispondré a la Jefa Administrativa Financiera y Tesorera, llevar registro y control
de los anticipos otorgados a los servidores; realicen su recuperacion conforme
corresponde dentro de los plazos auto'rizados; de lo cual dejaréan evidencia

~ documental de lo actuado, a fin de mantener registros y control de los anticipos
otorgados.

A la Jefa Administrativa Financiera; y, Tesorera

15. Realizaran las gestiones tendientes para la recuperacion los valores concedidos
como anticipos a los servidores y dejaran constancia de su registro, con la
finalidad de soportar documentadamente dichos desembolsos y su recuperacion;
de presentarse novedades comunicaré oportunamente a la maxima autoridad para
la toma de decisiones.

Sistema de administracion de talento humano sin proéedimientos de
administracién y control :

Con oficios 0131-DPE-2023 y 0051-0001-DPE-AE-2023 de 22 de enero y 8 de febrero
del 2023, dirigido a la servidora encargada del control del personal y al Presidente, en
funciones entre el 3 de diciembre de 2020 y el 15 de marzo de 2023; vy, entre el 22 de
septiembre de 2021 y el 31 de diciembre de 2022, el equipo de auditoria solicito
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informacion respecto a la administracién del Talento Humano de CONAGOPARE -

Esmeraldas, sin obtener respuesta, determinandose los siguientes hechos:

La entidad no conté con reglamentacién intema para la administracion del talento
humano, debido a que los Presidentes, el Coordinador General, los responsables
de Talento Humano y Analistas de Asesoria Juridica, en sus respectivos periocdos
de actuacion y niveles de responsabilidad, no elaboraron, no aprobaron, ni
implementaron la normativa interna que contengan mecanismos y procedimientos
para la administracién de Talento Humano; lo que no permitié contar con un
sistema para la administracion de los servidores de la Entidad, en lo relacionado
al control de la asistencia, permanencia, puntualidad y cumplimiento de la jornada
laboral.

Se verificé planes de capacitacién de los afios 2018, 2019; y, 2022, sin embargo,
no se describié de manera especifica las fechas, ni el cronograma a desarrollarse
de los cursos de capacitacion, ni a quien estaban dirigidos de acuerdo a las
funciones y competencias de los servidores de la Entidad No se proporciond

Planes de capacitacion de los afios 2020; y, 2021.

No se proporcioné documentacién que evidencie que se haya establecido por
escrito delegaciones de autoridad, funciones, ni las tareas a desarrollar a los
servidores responsables de Talento Humano, Responsable de Archivos Yy

Responsable de Bienes.

Se reporté inconsistencia en la informacion de 24 servidores respecto de los
perfodos y cargos de actuacién, asi como la falta de sustento de contrato y
nombramiento, conforme Anexo 1.

Durante el periodo examinado, no se efectuaron evaluaciones de desempefio de
manera periédica al personal de CONAGOPARE.

No se proporcioné expedientes de personal que permitieran verificar la hoja de
vida, documento de no tener impedimento legal otorgado por el Ministerio de
Trabajo, certificados médicos o licencias solicitadas; y, demas requisitos que
debieron reposar en el expediente personal de cada servidor.
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« De la constatacion efectuada el 23 de febrero de 2023 conjuntamente con la
responsable de bienes se verifico que la institucién cuenta con dos equipos
lectores de huella de sistema reloj biométrico, marca ZKTeco, Modelo: K20, serie:
ABLN205260104; y, marca ZKT eco Time attendance Terminal color negro, serie
ABLN205260104, los cuales se encontraron en mal estado, sin que se
proporcionara ninguna evidencia documental de los registros de asistencia del
personal, pese a que fue requerido con oficio 0078-0001-DPE-AE-2023 de 7 de
marzo de 2023, a la Encargada de Talento Humano, sin obtener respuesta.

La servidora encargada de Talento Humano que actué como Técnica de Compras
Publicas y Talento Humano entre el 19 de septiembre de 2018 y el 31 de diciembre de
2019; y, entre el 23 de diciembre de 2020 y el 30 de marzo de 2021, con oficio 005-
CONAGOPARE-ESM-UDF-AD-2023 de 15 de marzo de 2023, dirigido al equipo de
auditoria sefialo:

“ . del encargo de Talento Humano los registros de asistencia de los empleados
se realizaban de manera manual, terminando el encargo se entregé todos los
registros de asistencia como lo demuestran las copias de las actas entrega
recepcion certificadas (...)". -

De lo sefialado en el parrafo que antecede, se verifico el acta de entrega-recepcion de
& de abril de 2021, con la que entregé registros de asistencia de enero a diciembre de
2018, informe mensual de servidores de enero a diciembre del afio 2018, al Analista
de Planificacion Proyecto y Enlace Rural que actud entre el 5 de enero de 2021 y el 31
de diciembre de 2021; y, el acta de 18 de octubre de 2021 con la que entrego registros
de asistencia de enero a agosto de 2021, informes mensuales de funcionarios,
expedientes de personal de 18 funcionarios, a la Tesorera actué entre el 1 de octubre
de 2021 y el 31 ;:ie diciembre de 2021; y, entre el 1 y 19 de enero de 2022 como
encargada de Talento Humano, sin embargo, dichos documentos no fueron
presentados al equipo de auditoria a pesar de haber sido solicitados con oficios 0047 y
0055-0001-DPE-AE-2023 de 15 de febrero dé 2023, a la Analista de Planificacion
Proyecto y Enlace Rural; y, Tesorera que recibieron la documentacién citada, sin
obtener respuesta al respecto.

Los Presidentes que actuaron entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de
2022; no elaboraron, no implementaron, ni dispusieron al funcionario responsable del
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manejo y control del Talento Humano o quien hizo sus veces en la Entidad, directrices
claras respecto a la administracién del personal.

Los responsables de Talento Humano en funciones entre el 1 de enero de 2018 y el 31
de diciembre de 2022, en sus respectivos periodos de gestion y niveles de
responsabilidad, no implementaron procedimientos que les permitiera llevar el control
de asistencia, permanencia y puntualidad del personal de la institucion; no
mantuvieron una base de datos actualizada con la ndmina de los servidores, los
contratos, nombramientos, evaluacion de desempefio periddica y expedientes
individuales de personal; lo que origind que no se cuente con documentacién que
revele los controles ejercidos ni la informacién de los servidores; incumpliendo lo
establecido en las actividades del puesto, numeral 5 del Manual de Descripcion y
Clasificacién de Puestos de la Instancia Organizativa Territorial Desconcentrada de la
Provincia de Esmeraldas aprobado el 30 de septiembre 2021, que sefala:

«

. Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, normas y disposiciones
dictadas para la administracién del Talento Humano (...)".

El Coordinador General que actud durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2018 y el 31 de diciembre de 2022, no brindd asesoramiento ni seguimiento
oportunc al sistema de administracion de talento humano a fin de que se tome los
correctivos oportunos en cuanto a los subsistemas de asistencia, capacitacion,
evaluacion, registros de personal; incumpliendo lo establecido en las actividades del
puesto, numerales 14 y 15 del Manual de Descripcion y Clasificacién de Puestos de la
Instancia Organizativa Desconcentrada de la Provincia de Esmeraldas aprobado el 30
de septiembre 2021, que sefialan:

“.. Asesorar a las autoridades de la institucion y brindar soporte técnico en la
aplicacion de fos subsistemas del Talento Humano. Evaluar la aplicacion de las
politicas, normas, metodologias y procedimientos de administracion de personal

(.)"
Los hechos comentados ocasionaron que en la entidad no se contara con un sistema
de administracion de talento humano; ni con la definicion e implementacion de
politicas, disposiciones y/o mecanismos tendientes a lograr un adecuado y eficiente
control de la asistencia, permanencia, puntualidad, capacitacién y evaluacién de

desempefio, y sin designar funciones por escrito.
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Los servidores citados incumplieron los articulos 22 letra a); de la Ley Organica del
Servicio Pablico; e inobservaron las Normas de Control Intemo 100-03 Responsables
del Control Interno; 200-05 Delegacién de autoridad; 401-03 Supervision, 407-01 Plan
de Talento Humano: 407-04 Evaluacién del desempefio; 407-06 Capacitacion y
entrenamiento continuo; 407-09 Asistencia y permanencia del personal; y, 407-10

informacién actualizada del personal.

Con oficios del 122 al 131-0001-DPE-AE-2023, 0337, 0340 y 341-DPE-2023 de 24y
28 de marzo de 2023, se comunicé los resultados provisionales a los Presidentes, al
Coordinador General, Técnica de Proyectos Planificacién y Enlace Rural, Técnica de
Compras Pablicas y Talento Humano, Analista Juridico y Analista de Asesoria Juridico
y Tesoreras que actuaron en calidad de encargadas de Talento Humano.

La Analista Juridico que actué entre el 3 de junio de 2019 y el 31 de diciembre de
2019; y, como Analista de Asesoria Juridica en funciones entre el 1 de enero de 2020
y el 22 de diciembre de 2020; y, entre el 1 de abril de 2021 y el 30 de septiembre de
2021, con comunicacion de 10 de abril de 2023, servidora que se desemperd como
responsable de Talento Humano entre el 2 de enero de 2020 y el 22 de diciembre de
2020, y, entre el 19 de abril de 2021 y el 30 de septiembre de 2021, dirigida al equipo
de auditoria, sefiald:

“ . Debo indicar que en Conagopare-Esmeraidas quedaron los registros de
control de asistencia de los funcionarios (servidores publicos de la institucion);
asi como Biométrico con lo que se demuestra la permanencia, puntualidad y
cumplimiento de jomada de los funcionarios; equipo que se encontraba
instalado/ conectado en la computadora de Administrativo Financiero, quien
controlaba la asistencia a través de los reportes mensuales. Memorando Nro.
037-AJ-TT-HH(e) CONAGOPARE ESM-2021_Con la documentacion que
adjunto (Memorandos de encargo de funciones), viene a su conocimiento ( he
sido encargada de funciones de Talento Humano de Conagopare-Esmeraldas
desde (sic) 02 de enero de 2020 hasta 22 de diciembre de 2020 y desde 19 de
abril 2021 hasta ( sic) 30 de septiembre 2021. (...)".

Conforme lo sefialado en el parrafo que antecede, la servidora adjunté 117 hojas
relacionadas con eventos de capacitacion, permisos laborables, encargo de funciones
y asistencia del personal, las mismas que carecen de certificacion de ser copia del
original, por parte de servidor autorizado en la entidad; razon por la cual, no se
modifica lo comentado.
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El Presidente que actué en el perfodo comprendido entre el 20 de mayo de2019yel3
de diciembre de 2020; y, entre el 15 de marzo de 2021 y el 23 de septiembre de 2021,
con comunicacion de 14 de abril de 2023, dirigida al equipo de auditoria, sefiald:

« | as evaluaciones de desempefio corresponde a las actividades de Talento
Humano y deben constar en cada uno de los expedientes de los servidores.-
Mediante Acta recepcion de Documentos (sic) desde el numeral 39 hasta el 56
Descripcidn: (sic) constan los nombres de los funcionarios de los cuales existen
documentos, lo que indica que posterior a mi salida los documentos se
encontraban en las instalaciones. Desconociendo el motivo de su proporcion
(sic) al equipo de auditoria.- Dentro de mi periodo de actuacion inicialmente se
comenzé a registrar manualmente, fas asistencias pero una vez adquirido los
equipos reloj biométrico se procedieron a registrar las entradas y salidas del
personal (.)"

Lo sefialado en el parrafo que antecede no modifica lo comentado por auditoria en
virtud, que en el contenido del comentario se sefiala que no se proporciond ni los
expedientes de personal, ni las evaluaciones de desempefio efectuadas al personal de
CONAGOPARE solicitados con oficio de insistencia 0051-0001-DPE-AE-2023 de 8 de
febrero de 2023 dirigidos a la Tesorera encargada de Talento Humano durante el
perfodo comprendido entre el 10 de febrero de 2022 y el 31 de diciembre de 2022;
adicionalmente adjunté el reporte de asistencia del reloj biométrico de los meses de
junio, julio y agosto de 2021, documentos que carecen de certificacion de ser copia de
su original, razén por la cual no se modifica lo comentado.

La servidora que actué en calidad de Asistente de Proyectos entre el 1 de enero de
2018 y el 31 de diciembre de 2018, como Técnica de Compras Publicas; y, Talento
Humano entre el 19 de septiembre de 2018 y el 31 de diciembre de 2019, Tecnica de
Proyectos Planificacién y Enlace Rural entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de
diciembre de 2020, enicargada de Talento Humano entre el 23 de diciembre 2020 y el
30 de marzo de 2021, Técnica de Compras Publicas entre el 4 de enero de 2021y el
31 de diciembre de 2021, Asistente Administrativa entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2022, con comunicacion de 3 de mayo de 2023, dirigida al equipo de
auditoria, sefalé:

“  Del informe con memorando No. 042-UPAF-CP-CONAGOPARE-E-2021 de
fecha 21 de junio de 2021 me excuso de ampliarme en mis descargos, de la
lectura de su contenido el equipo de auditorfa podra notar que, cumpli algunas
funciones y desempefié varias acciones tendientes a mejorar fa administracion
de talento humano, como también indico que tube (sic) trabas desde la
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autoridad méxima hasta funcionarios de algunas areas, por effo, al tenor del art.
195 del Cédigo Orgénico Administrativo considérese el contenido integro (sic)
de este informe referido que estoy adjuntando e imputese si es el caso de
forma motivada, como también, insértese mis criterios en el informe aprobado
con Ia finalidad de poder conocer que es o que se acepla y que es lo que se
rechaza en funcién del art. 76.7 literales a, b y ¢) de la Constitucion. En
definttiva, del contenido del tantas veces invocado informe, hagame saber en &/
infotme (sic) aprobado, cual actividad NO se acepta y las razones
argumentadas del por que(sic) NO se Jo considera {...)".

Al respecto, de lo sefialado por la servidora en el parrafo que antecede se indica, que,
dentro de su periodo de actuacion como encargada de Talento Humano, no present6
registros de asistencia del personal de CONAGOPARE correspondiente al afio 2018,
ni evidencia documental sobre la gestién efectuada para realizar las evaluaciones de
desempefio de los afios 2018 y 2019, por lo que se mantiene lo comentado por
auditoria.

La Asistente Financiero que actué entre el 1 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de
2019: como Especialista Administrativo Financiero entre el 3 de enero de 2020 y el 23
de diciembre de 2020; y, entre el 12 de abril de 2021 y el 21 de septiembre de 2021, el
Presidente que actu6 en el perfodo comprendido entre el 20 de mayo de2019yel3
de diciembre de 2020; y, entre el 15 de marzo de 2021 y el 23 de septiembre de 2021;
y, la Tesorera que actué en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2019 y el 2
de octubre de 2020, con comunicacién de 14 de abril de 2023 y oficio 001-WS-GN-FB-
ESMERALDAS-2023 de 2 de mayo de 2023, sefalaron:

“ _ En fecha 28 de junio de 2019 se elabord y aprobé el Manual de descripcion
y clasificacion de puestos del Conagopare Esmeraldas, cuyo periodo de
vigencia era de 2019-2024 el cual fue elaborado por la asesora (sic) juridica
(sic) y Responsable de Talento Humano de ese encontes (sic), quien era
responsable de su aplicacion ( Anexo 4)(...)".

Respecto al documento sefialado en el parrafo que antecede, no modifica lo
comentado por auditoria, en razén que no corresponde a procedimientos relacionados
con el control de asistencia, permanencia, puntualidad y cumplimiento de la jornada

conforme lo observado por auditoria.
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Conclusién

La entidad no conté con reglamentacion intemna ni procesos para la administracion
del Talento Humano, debido a que los Presidentes, los responsables de Talento
Humano y el Coordinador General, en sus respectivos periodos y niveles de
responsabilidad; no definieron, no elaboraron no tramitaron ni obtuvieron la
aprobacién de la normativa interna con la definicion de mecanismos y procedimientos
para la administracién de talento humano; tampoco se asignaron las funciones al
personal por escrito, se elaboraron los planes de capacitacion de los afios 2018,
2019 y 2022, los cuales no contaron con fecha y cronograma para su ejecucion, de
los afios 2020 y 2021 no se evidencié documentacion que certificara la realizacion
del plan de capacitacién anual; ocasionando que las autoridades no cuenten con
informacién que permita el control posterior y la toma de decisiones; y, un sistema
para la administracion del personal, en lo relacionado al control de asistencia,
permanencia, puntualidad y cumplimiento de la jornada, licencias, capacitaciones,

informes de gestién, designacion de funciones.
Recomendaciones

Al Presidente

16.

17.

Elaborard de manera conjunta con la Analista de Asesorfa Juridica, la Jefe
Administrativa Financiera y el servidor responsable o encargado de Talento
Humano, &l proyecto de reglamento intemo para la administracion del talento
humano, documento que contendré los procedimientos y mecanismos de control
de asistencia, permanencia, puntualidad y demas procedimientos que permitan
controlar el cumplimiento del horario de trabajo, asi como las ausencias y licencias
autorizadas: con la finalidad de precautelar la presencia fisica del personal en la
entidad durante la jornada laboral y el cumplimiento de las funciones de los
puestos de trabajo; lo someteran a la aprobacion de los miembros de la Asamblea
Provincial; posteriormente lo socializarén e implementaran. Dejaran constancia
documental de lo actuado.

Designara por escrito la asignacion de funciones vy responsabilidades a

desempefiar por los servidores del Consejo Nacional de Gobiernos parroquiales
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Rurales del Ecuador con la finalidad de que se pueda dar seguimiento al
cumplimiento de procesos y actividades, asi como objetivos del cargo. Dejara
constancia documental de o actuado; y, verificara su cumplimiento.

18. Dispondra a la Jefe Administrativa Financiera; vy, a la encargada de Talento
Humano hagan conocer a cada servidor por escrito las funciones que debe
desempefiar de acuerdo con el cargo o funcion asignada; ejerceran control y
llevaran registros de la asistencia y puntualidad del personal de la entidad; con la
finalidad de verificar el curﬁplimiento del desempefio de funciones, la permanencia
y el tiempo laborado por cada servidor, manteniendo actualizada dicha
informacién para fines de reporte a una fecha detemminada.

A la Responsable de Tat_ento Humano

19. Suscribird actas de entrega recepcién de documentos de la unidad de Talento
Humano; exigira y controlard que los servidores entrantes y salientes suscriban
las actas correspondientes al inicio y cese de funciones; verificara
permanentemente los expedientes, registros e informacion del personal, v,
'mantendré una base de datos actualizada en la que conste los nombres,
apellidos, acciones de personal, contratos, disposiciones, fechas de ingreso, cese
de funciones, periodos de licencia, encargos, subrogaciones, permisos,
asistencias, calamidades, jubilaciones, capacitaciones, evaluaciones u otros.
Dejara constancia de lo actuado.

Al Coordinador General

20. Asesorara allencargado de Talento Humano sobre los procedimientos a seguir
para llevar un control adecuado y actualizado de las bases de datos con fa
informacién de cada uno de los servidores de la entidad, capacitacion, asistencia y
evaluacién; dara seguimiento sobre su cumplimiento e informaré a la autoridad en
el caso de presentarse novedades. Dejara constancia de lo actuado, a fin que se
dé cumplimiento y control a los procedimientos de Administracion de Talento

Humano.
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Control en la administracion y uso de los vehiculos institucionales, con
novedades

Del andlisis a la administracién, uso, custodia y conservacion de vehiculos

institucionales, se observaron los siguientes hechos:

« No se evidenci6 planes, programas ni control de mantenimiento realizados a los

vehiculos institucionales durante el perfodo examinado.

« No se proporcioné las ordenes de movilizacion de los vehiculos institucionales de
los afios 2018, 2019 y 2020; de los meses de enero a septiembre de 2021; y, de
marzo a diciembre de 2022.

« Durante el pericdo examinado no se realiz6 la constatacion fisica del vehiculo tipo
Camioneta de una cabina, Placas QEA0119, modelo F150 XL 4X4 T/A} v, de los
afios 2018 al 2020; y, 2022 no se constatd a los vehiculos de placas EEI1035 y
QEC1036.

e No se efectué la matriculacién ni revision vehicular de fres automotores de la
Entidad de placas QEA0118, EEN035; y, QEC1036, -durante el periodo
examinado; tampoco se contrat6 pélizas de seguro para los mismos.

« No se proporciond expedientes originales ni copias certificadas de informes
diarios de movilizacion, partes de novedades y accidentes; control de lubricantes,
combustibles y repuestos, ni de las 6rdenes de provision de los mismos; registro
de entrada y salida de vehiculos, libro de novedades de cada vehiculo
institucional durante el periodo examinado.

Respecto al control de los vehiculos institucionales, en la constatacion fisica efectuada
el 18 de enero de 2023, por el equipo de auditoria 60njuntamente con la encargada de
Bienes de CONAGOPARE, en funciones entre el 1 de julio de 2021 y el 31 de
diciembre de 2022, se evidencié y constaté que, en los patios de la institucion, se
mantienen 2 vehiculos tipo camioneta en mal estado, asi:
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Camioneta de una cabina, Placas QEA0119. modelo F150 XL 4X4 T/A

En relacién a los controles ejercidos respecto del uso y custodia de los vehiculos
indicados, con oficio 0080-0001-DPE-AE-2023 de 15 de marzo de 2023, dirigido a la
Encargada de Bienes de la Entidad, se solicité informacién y evidencia documental

sobre la entrega recepcion del bien, evidenciandose lo siguiente:

Con Acta de 9 de diciembre de 2020, la Contadora - Encargada de Bienes, hizo la
entrega-recepcion del vehiculo de placas QEA0119 al Presidente que actud en el
periodo comprendido entre el 3 de diciembre de 2020 y el 15 de marzo de 2021; v,
entre el 24 de septiembre de 2021 y el 31 de diciembre de 2022, asi:

Descripcion del Fecha de Servidor que Cédula de Custodio que Cédula de
VYehiculo entrega entrega el bien ciudadania recibio el bien ciudadania
Camioneta de una Contadora- 2
cabina Placas | 2020-12-00 | Encargada  de | 0BOXXX6161 | Lreoceltede | opoxxx2195
QEAO0119 Bienes
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Al respecto, no se proporciond informacion ni documentacién que permitiera el
establecimiento del tiempo que estuvo el vehiculo indicado en custodia del Presidente
del CONAGOPARE; el documento vy la fecha en la que fue devuelto a la Entidad; asi
como evidencia del estado y las condiciones del bien; y, las razones por las cuales se
mantiene en ese estado de deterioro en los patios de la Entidad, sin procesos para su

recuperacion, puesta en funcionamiento y operatividad.

Sobre el vehiculo de Placas QEC1036, se verificé que se mantuvo en custodia de
varias personas, desconociéndose las razones por las cuales le fue entregado al
Presidente del GADPR de Tululbi, visto que no se justificé su relacién con la Entidad,
sin embargo se conocié que con acta de entrega recepcion de 1 de octubre 2021, el
indicado Presidente lo devolvié a CONAGOPARE, luego de mantenerlo bajo su
custodia desconociéndose el tiempo en que lo mantuvo a su disposicion;
posteriormente fue custodiado por la Técnica de Compras Publicas; el Chofer; y, del
Presidente de CONAGOPARE, asi:

Descdnerlac:on Fechade | Servidor que Cédula de Custodio que Cédula de
Vohitis entrega entreg? el bien | ciudadania recibié el bien ciudadania |

= Chafer 0802XXX613
Presidente Chofer 0802XXX74d |
2021-10-01 GADPR Tululbi 1004 XX X094 Técnica d& {
Camioneta de Gompras Pablicas 0802XXX890 :
una cabina de Técnica de S = T
Placas : |
- 0] |
QEC1036 2021-10-11 gzmﬁr:: 0802XX X880 Chofer 0802XX X744 |
2021-12-03 Chofer 0802XXX744 Técnica de i

) Compras Piiblicas 0802XXX890

Técnica de ’ Presidente de '

2021-12-3 Compras | 080XXXX890 CONAGOPARE 0803XXX195

. | Publicas | 2N |

Camioneta doble cabina. marca MAZDA de placas EEI1035, modelo BT50

Del inventario de bienes proporcionado al equipo de  auditoria con oficio
CONAGOPARE-ESM-045-2023 de 17 de febrero de 2023, suscrito por el Presidente
que actud entre el 3 de diciembre de 2020 y el 15 de marzo de 2021 y, entre el 22 de
septiembre de 2021 y el 31 de diciembre de 2022, se determiné que la entidad registro
en su inventario 3 vehiculos institucionales; de los cuales el vehiculo tipo camioneta
doble cabina marca MAZDA, de placas EEI1035, modelo BT50, no fue presentado

para su constatacion fisica, ni se encontré en las instalaciones de la entidad.
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Con oficio 0193-DPE de 8 de febrero de 2023, dirigido al Presidente, se solicit6 las
razones por las cuales el vehiculo sefialado, no fue presentado ni reposé en los patios
de la entidad, e indicar los aspectos que imposibilitaron presentar el bien institucional
para su correspondiente constatacion fisica. En respuesta con oficio CONAGOPARE-
ESM-N0.045-2023 de 17 de febrero de 2023, el citado Presidente, remitié al Equipo de
Auditoria, la comunicacién de 18 de enero de 2023, emitida por el Proveedor con RUC
10018XXX75001 propietario del Centro Integral Automotriz Mega Auto, ubicado en la
ciudad de Ibarra, en la que sefialé gue el vehiculo de placas EEI1035, ingresé al taller
de su propiedad el 2 de diciembre de 2021 para mantenimiento, siendo trasladado por
una wincha, apagade, sin ninguna orden de mantenimiento. Al mencionado bien se le
realizé una reparacion integral, pintura, cambio de neumaticos y repuestos por el total
de 9 399,55 USD, segiin documento adjunto a su respuesta, valor que incluye los
costos correspondientes a mano de obra; y, que no han sido pagados por las
autoridades de la Entidad hasta el 31 de diciembre de 2022, fecha de corte del
examen especial, habiendo transcurrido 394 dias desde que el vehiculo fue ingresado
en el taller particular en la ciudad de Ibarra, sin que haya sido gestionado su retiro y
recuperacién por parte de los Presidentes de turno de CONGOPARE; vy, los servidores
responsables del control de bienes de la Entidad; asi:

g l - i
Desc:gciﬁﬂ [ Secrlvulgﬂl‘ % Periado Custisiis o Periodo
Vehiculo Fecha entrega | Desde Hasta e | pese Hasta
camioneta ¢l bien ; ;

Caridi 1 2019-06-12 | Chofer 2018-01-01 | 2022-12-31 | Presidente | 2019-05-20 | 2021-09-23
doble gécnica 2020-12-03 | 2021-03-15
Placas 2021-00-27 | €& 2021-01-04 | 2021-12-31 :

LEEnoss ggmﬁ | | Presidente | 2p21-00-22 [2022-12-31

En conocimiento del paradero del referido vehiculo, el equipo de. auditoria el 3 de
marzo de 2023, e movilizé desde la provincia de Esmeraldas hasta la ciudad de
Ibarra; y, efectud la constatacién fisica del mismo en el Centro Integral automotriz
Mega Auto, verificandose su existencia, segun consta .a continuacion:
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Los hechos expuestos se generaron debido a la falta de cuidado y control en la
utilizacién de los vehiculos institucionales, por parte de los Presidentes en sus
respectivos perfodos de actuacién, quienes ademas fueron los custodios formales de
los vehiculos a ellos entregados; y, por la falta de supervision y monitoreo en la
administracion, registro y control de los vehiculos institucionales por parte de las
Especialistas Administrativa Financiera, que actué en el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2019; entre el 3 de enero de 2020 y el 23
de enero de 2020; y, entre 12 de abril de 2021 y el 21 de septiembre de 2021; de la
Jefa Provincial Administrativa- Financiera, que actué en el periodo comprendido entre
el 11 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2021; entre el 1 de octubre de 2021 y
el 31 de diciembre de 2022: la Asistente Administrativo, que actudé en el periodo
comprendido entre el 2 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2019; entre el 1 de
enero de 2022 y el 31 de diciembre de 2022; y, la Asistente Administrativa Financiera,
que actud en el periodo comprendido entre el 3 de enero de 2021 y el 31 de abril de
2021; y, por la falta de control en la administracion, mantenimiento, utilizacion,
constatacién y manejo de los vehiculos institucionales durante el perfodo examinado,
por parte de los servidores que actuaron en calidad de Encargados de los Bienes de la
entidad, tales como: la Contadora que actué en el periodo comprendido entre el 3 de
enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2020; entre el 3 de enero de 2021 y el 31 de
abril de 2021; la Asistente Administrativa que actué en el perfodo comprendido entre el
2 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2019, y, en calidad de Técnica de Bienes
Transporte y Logistica, que actud en el perfodo comprendido entre el 1 de enero de
2020 y el 10 de febrero de 2020; la Asistente Administrativa Financiera, entre el 1 de
enero de 2021 y el 31 de abril de 2021, la Asistente Administrativa entre el 1 de enero
de 2022 y el 31 de diciembre de 2022; la Técnica de Compras Publicas y Talento
Humano que actué en el periodo comprendido entre el 4 de enero de 2021 y el 31 de
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diciembre de 2022; asi como también por la falta de reporte en la utilizacién de los
vehiculos asignados; y, el control de mantenimiento por parte de los Choferes.

Por tal razén los servidores sefialados, ademas incumplieron lo establecido en los
articulos 6, 7, 9, 10, 11; y, 12 del Reglamento Sustitutivo para el Control de los
Vehiculos del Sector Publico y de las Entidades de Derecho Privado que
disponen de Recursos Plblicos emitido  con Acuerdo No. 042-CG-2016; e
inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del Control interno,
401-03 Supervision, 402-01 Responsabilidad del control, 406 -10 Constatacion fisica
de existencias y bieries de larga duracion.

Los aspectos sefialados ocasionaron gque no se contara con informacién sobre el
registro, control, la movilizacion y. utilizacion de los vehiculos; que no se brinde
atencién oportuna para el mantenimiento, reparacion y puesta en funcionamiento de
los vehiculos institucionales, que se los mantenga sin matriculas, sin tramites de
reparacion, mantenimiento ni funcionamiento’i y, que adicionalmente el vehiculo de
placas EEI1035 se encuentre fuera de las instalaciones de la entidad, en un taller
particular por méas de 394 dias, adeudandose valores por 9 399,55 USD,; expuestos a
deterioro, destruccion, sin custodia institucional ni prestacion de servicios a la entidad;
sin garantizar su uso en actividades estrictamente institucionales.

El Chofer que actué en el perfodo comprendido entre el 12 de junio de 2019 y el 31 de
diciembre de 2022; incumplié lo establecido en la Clausula Quinta, numerales 5y 6 del
contrato indefinido suscrito el 1 de mayo de 2021, que establecian que entre las
actividades y funciones estaban en mantener el inventario de equipos e insumos del
vehiculo; y, mantener el libro de novedades del conductor y llevar hoja de ruta
( bitacora) de las salidas del vehiculo, con los detalles exigidos en cada formato.

Los servidores gue actuaron en calidad de Choferes durante el periodo comprendido
entre el 30 de septiembre de 2021 y el 31 de diciembre 2022, incumplieron las
actividades establecidas en el Manual de Descripcién y Clasificacion de Puestos de la
Instancia Organizativa Territorial Desconcentrada de la Provincia de Esmeraldas

aprobado el 30 de septiembre de 2021, que sefialan:
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Informar a su superior sobre desperfectos observados. Reparar
desperfectos menores en situaciones imprevistas. Procurar por la oportuna
renovacion del seguro y placa del vehiculo asignado(...)"

La Asistente Administrativa gue actué en el periodo comprendido entre el 2 de enero
de 2019 y el 31 de diciembre de 2019; y, como Técnica de Bienes, Transporte y
Logistica entre el 3 de enero de 2020 y el 10 de febrero de 2020; incumplid lo
establecido en el contrato C-S-O-CONAGOPARE-ESME-005-2020 suscrito el 3 de
enero de 2020; la Clausuta Quinta numeral 13) Registro de control de uso y consumos
de combustible, lubricantes, repuestos entre otros; 14) Registros histéricos individuales
de mantenimiento de vehiculos maquinaria y equipos; 15) Inventario de vehiculos,
magquinarias, equipos y herramientas mayores de la institucion;16) Informes de estado
del parque autormotor y talleres; 17) Registro de informes de accidentes y percances
de vehiculas y maquinaria; 18} Informe sobre estado mecanico, ubicacion y asignacion
de cada vehiculo o maquinaria; 19) informe de control de herramientas de cada unidad
del equipo caminero y vehiculos de la institucion; 20) Reporte y reglamento de uso,
movilizacion y utilizacion de los vehiculos ¥y maguinaria; 21) Ordenes de movilizacion
de los vehiculos y equipo caminero de la institucion.

La Asistente Administrativa, que actué en el periodo comprendido entre el 1 de marzo
de 2021 y el 31 de abril de 2021; incumplié lo establecido en el contrato suscrito el 1
de marzo de 2021, Clausula Tercera descripcion de actividades a desarrollar, numeral
9) Registro de control de uso y consumos de combustible, lubricantes, repuestos entre
otros, 10) Registros histéricos individuales de mantenimiento de vehiculos magquinaria
y equipos; 11) Inventario de vehfculos, maquinarias, equipes y herramientas mayores
de la insﬁtucién;‘lfi) Informes de estado del parque automotor y talleres; 12) Registro
de informes de accidentes y percances de vehiculos y maquinaria; 13) Informe sobre
estado mecénico, ubicacion y asignacion de cada vehiculo o maguinaria; 14) Informe
de control de herramientas de cada unidad del equipo caminera y vehiculos de la
institucion; 15) Reporte y reglarnento de uso, movilizacién y utifizacion de los vehiculos
y magquinaria; 16) Plan de mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor,
equipos herramientas mayores y maquinarias.

La Asistente Administrativa que actué en el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2022 y el 31 de diciembre de 2022; incumplié las actividades establecidas en el
Manual de Descripcién y Clasificacién de Puestos de la Instancia Organizativa
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Territorial Desconcentrada de la Provincia de Esmeraldas aprobado el 30 de
septiembre de 2021, que sefialan:

“.. Registro de control de uso y consumos de combustible, lubticantes,
repuestos entre ofros. Registros historicos individuales de mantenimiento de
vehiculos maquinaria y equipos. Inventario de vehiculos, maquinarias, equipos
y herramientas mayores de la institucion. Registro de informes de accidentes y
percances de vehiculos y magquinaria. Informe sobre estado mecanico,
ubicacion y asignacion de cada vehiculo o maquinaria. Informe de control de
herramientas de cada unidad del equipo caminero y vehiculos de Ia institucion.
Reporte y reglamento de uso, movilizacion y utilizacion de los vehiculos y
maquinaria. Plan de mantenimiento preventivo y correctivo del parque
automotor, equipos herramientas mayores y maquinarias. (...)".

Con oficios 115, 120, 127-0001-DPE-AE-2023;y, 0337, 0340 y 341-DPE-2023 de24y
28 de marzo de 2023, se comunicO los resultados provisionales a los Presidentes,
Asistente Financiero, Especialista Administrativa Financiera, .Jefe Provincial
Administrativo Financiero; y, a los servidores que actuaron en calidad de encargados
de bienes' tales como Técnica de Proyectos. Planificacién y Enlace Rural; Técnica de
Compras Publicas y Talento Humano; Contadora; Asistente Administrativa Financiera;
Asistente Administrativa, y, Choferes,

La Contadora que actué entre el 3 de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2020, con
comunicacién de 6 de abril de 2023, dirigida al equipo de auditoria, sefialo:

“ . no era parte de mis competencias el control de vehicuios, sin embargo, por
razones temporales emergentes para el 20 de febrero de 2020 se me encargd
esta competencia, pero por situaciones propias de la emergencia sanitaria def
COVID-19.. - sin embargo, el 9 de marzo de 2020 haciendo un esfuerzo con
memorando N°004-UPAF-C-CONAGOPARE-ESM-2020 solicité a la maxima
autoridad sefior ing...que designe a los miembros de la Comision para llevar a
cabo la constatacion fisica de los bienes y de esta forma arrancar con el control
de bienes y mas que todo registrar contablemente el valor real de los
mismos....- Con relacion a la CAMIONETA MAZDA BT50 EEI1035 COLOR
NEGRO, esta (sic) fue entregada con ACTA el 12 de junio de 2019 al chofer ...
antes de mi ingreso a la entidad y de mi encargo temporal de control de
bienes, por lo que, mal puedo responder por aigo que no se me entregé, ni
tuve contacto visual con el referido vehiculo, por lo tanto, desconozco el estado
del mismo. Respecto al vehiculo TOTOYA mayo de 2020 y con ACTAS
ENTREGA... RECEPCION 001-2020 y 002-2020, por disposicion de la maxima
autoridad ... se le entregé para su uso y custodia en su calidad de conductor al
sefior ... como Vicepresidente del Conagopare (sic) Esmeraldas, quedando asi
este bien bajo custodia de sus usuarios finales en la jurisdiccion de San
Lorenzo. (...)"
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Lo sefialado por la servidora en el parrafo que antecede con respecto al vehiculo
placas EEI1035, no modifica lo comentado, debido a que como lo asevera, fue la
responsable de los vehiculos a partir del 20 de febrero de 2020; en relacién al vehiculo
de placa WEC1036 sefiala que fue entregado al custodio final, sin embargo no realizo
seguimiento sobre las ordenes de movilizacion, administracion, mantenimiento y
revision vehicular, ni de haber efectuado planes de control y mantenimiento para los
vehiculos a su cargo, adicionalmente adjunt6 el memorando 020-UPAF-C-
CONAGOPARE-ESM-2020 de 29 de diciembre de 2020 dirigido al Presidente
mediante el cual reportd los bienes que se encontraron bajo custodia de ex servidores
como es el caso del vehiculo de placas QEC1036, gestion que la realizé 6 meses
posterior a la saiida del servidor, por lo que el comentario se mantiene.

El Presidente que actud en el periodo comprendido entre el 20 de mayo de 2019y el 3
de diciembre de 2020, y, entre el 15 de marzo de 2021 y el 23 de septiembre de 2021,
con comunicacion de 14 de abril de 2023, dirigida al equipo de auditoria, proporcion6
65 hojas en copias de ordenes de movilizacion diaria de vehiculos institucionales,
documentos que constan sin certificar y en unos casos ilegibles; tambien adjunté el
acta de entrega recepcion de bienes de 27 de septiembre de 2021 la misma que ya
fue analizada por auditoria y consta en el contenido del comentario; presenté ademas
una foja con fotografias del vehiculo de placas EEI035 modelo BT50 cuyo
encabezado sefiala mantenimiento vehicular; sin adjuntar copias certificadas de la
solicitud y autorizacion para el mantenimiento, proceso de contratacion, fecha de
ejecucién, informe de trabajos realizados y recibidos a satisfaccion; los repuestos que
fueron remplazados de ser el caso, desconociéndose ademas si se traté de un
mantenimiento emergente o planificado, razén por la que no se modifica lo comentado
por auditoria.

La Asistente Financiero qué actud entre el 1 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de
2019; y, como Especialista Administrativo Financiero entre el 3 de enero de 2020 y el
23 de diciembre de 2020; entre el 12 de abril de 2021 y el 21 de septiembre de 2021,
con oficioc 002-FABE-ESMERALDAS-2023 de 14 de abril de 2023, proporciond
ordenes de movilizacién y salvoconductos originales de los meses junio y agosto del
afio 2019; febrero, julio y septiembre del afio 2020, abril y junio del afio 2021, de los

vehiculos institucionales modificando parcialmente lo comentado sobre dicho aspecto.
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La servidora que actud en calidad de Asistente de Proyectos entre el 1 de enero de
2018 y el 31 de diciembre de 2018; como Técnica de Compras Publicas y Talento
Humano entre el 19 de septiembre de 2018 y el 31 de diciembre de 2019; Técnica de
Proyectos Planificacién y Enlace Rural entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de
diciembre de 2020, encargada de Talento Humano entre el 23 de diciembre 2020 y el
30 de marzo de 2021, Técnica de Compras Publicas entre el 4 de enero de 2021y el
31 de diciembre de 2021; Asistente Administrativa entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2022, con comunicacién de 3 de mayo de 2023, dirigida al equipo de
auditorfia, sefialo:

«  De los memorandos que también adjunto: 045-UPAF-CP-CONAGOPARE-
£-2021 de fecha 7 de julio de 2021, 046-UPAF-CP-CONAGOPARE-E-2021 de
fecha 12 de julio de 2021, 048-UPAF-CP-CONAGOPARE-E-2021 de fecha 20
de julio de 2021, 049-UPAF-CP-CONAGOPARE-E-2021 del 20 de julio de
2021; se podra notar que, inmediatamente se me encargaron estas funciones,
inicie (sic) con solicitar informacion....- con memorandos No. 021-AJ-TT-HH-
CONAGOPARE-ESM-2021 de fecha 12 de julio de 2021, 022-AJ-TT-HH-
CONAGOPARE-ESM-2021 del 14 de julio de 2021; y, 0130-UPAF-Af-
CONAGOPARE-ESM-2021 de fecha 12 de julio de 2021, desde el
departamento jurfdico y financiero, respectivamente, se me da contestacion
poco satisfactoria frente a mis requerimientos....- Con relacion a la
CAMIONETA MAZDA BT50 EEI1035 COLOR NEGRO, esta fue entregada con
ACTAS de 2020 y 2021 a los sefiores ...e ... hasta la fecha, lo que consta en
los documentos que se le entregd al equipo auditor y debe constar como
papeles de trabajo de la accién de control, por lo que mal puedo responder por
algo que no me corresponde como custodio. Respecto al vehiculo TOYOTA
QEC1036 tipo JEEP del afio 2003 de color BLANCO, con fecha 6 y 21 de mayo
de 2020 y con ACTAS ENTREGA RECEPCION 001-2020 y 002-2020, por
disposicion de la méxima autoridad ing. ... se le entregé para su uso y custodia
en calidad de conductor al sefior ... como Vicepresidente del Conagopare (sic) -
Esmeraldas, quedando asi este bajo cuidado de sus usuarios finales en la
jurisdiccion de San Lorenzo antes de mi encargo del puesto. Cabe anotar
gue el ultimo custodio designado def vehiculo es el sefior ... actual presidente
(sic) de fa entidad, lo que también consta de los documentos que se le entrego
al equipo de auditoria. Este vehiculo luego de la constatacion fisica que hiciera
el equipo de control como parte de fa ejecticion de este examen especial quedo
operativo, por lo que se invita a Contralorfa hasta las instalaciones de Ja
CONAGOPARE-Esmeraldas a fin de que verfifigue (sic) su estado actual....- Se
podré verificar que con ACTA ENTREGA RECEPCION 003-2020 se entregd ef
vehiculo CAMIONETA DE UNA CABINA, PLACAS QEA0119, MODELO F150
XL 4X4 T/A y quedd como custodio bajo st estricta responsabilidad conforme a
la parte final de la cfausula primera y segunda, quedando a su cargo Jos dafios
y pérdidas como producto del uso, lo que gue (sic) se verifica del descargo de
la funcionaria... ex encargada de Control de Bienes. Sobre este bien, el sefior
 en calidad de maxima autoridad, hasta la presente se niega a firmar acta de
entrega recepeion estipufandose (sic) que el vehiculo lo entregé dafiado (...)".
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Al respecto de las comunicaciones sefialadas en el parrafo que antecede se refieren a
la asignacion de funciones en calidad de encargada de bienes, respecto al control de
los bienes institucionales, informes de constatacion fisica;, y, actas de entrega
recepcion, aspecto que corroboran lo comentado por auditoria; adicionalmente adjunto
los memorandos 040, 041, 065, 066 y 120-UPAF-AAF-CONAGOPARE-E-2022 de 17
de junio de 2022 y 2 de diciembre de 2022, y, 8 de marzo de 2023, relacionados con
la gestion efectuada para la contratacién de seguros para los vehiculos dirigidos a la
Jefa Administrativa Financiera y Presidente de CONAGOPARE modificandose lo
comentado respecto a la contratacién de seguros de los vehiculos institucionales
durante su periodo de actuacion.

En relacién a lo sefialado sobre la camioneta MAZDA BTS0 placas EEIM1035, que fue
entregada el 27 de septiembre de 2021 mediante acta al custodio final, dicho aspecto
consta en el contenido del comentario sin embargo no justifica el hecho de que no se
realizo seguimiento, control, ni constatacion del vehiculo citado en el ejercicio fiscal
2022 ya que el vehiculo se encontré fuera de las instalaciones de la entidad, en un
taller particular por méas de 394 dias, adeudandose valores por 9 399,55 USD;
expuestos a deterioro, destruccién, sin custodia institucional ni prestacion de servicios
a la entidad; sin garantizar su uso en actividades estrictamente institucionales, por 1o

gue se mantiene lo comentado sobre dicho aspecto.

Respecto al vehiculo TOYOTA QEC1036 tipo JEEP del afio 2003, en el contenido del
comentario constan las actas de entrega recepcion sefialadas en su comunicacion,
adicionalmente no modifica lo comentado por auditorfa, en razéon que no se
proporciond informacion ni documentacion que permitiera el establecimiento del
tiempo que estuvo el vehiculo indicado en custodia del Presidente del CONAGOPARE ;
el documento y la fecha en la que fue devuelto a la Entidad, asi como evidencia del
estado y las condiciones ciél bien: v, las razones por las cuales se mantuvo en estado
de deterioro en los patios de la Entidad, sin procesps para su recuperacion, puesta en
funcionamiento y operatividad, conforme lo corrobora en su aseveracion al sefialar que
luego de la constatacion fisica efectuada por el equipo de auditoria, se puso operativo
al vehiculo.

Sobre el vehiculo tipo camioneta de una cabina, placas QEAD0119, modelo F150 XL

4X4 T/A, no se modifica lo comentado por el equipo auditoria, en razén que no se
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proporciond informacién ni documentacion que permitiera el establecimiento del
tiempo que estuvo el vehiculo indicado en custodia del Presidente del CONAGOPARE;
el documento y la fecha en la que fue devuelto a la Entidad; evidencia del estado y las
condiciones del bien; y, las razones por las cuales se mantuvo en estado de deterioro

en los patios de la Entidad.

La Asistente Financiero que actud entre e_I 1 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de
2019; y, como Especialista Administrativo Financiero entre el 3 de enero de 2020 y el
23 de diciembre de 2020; y, entre €l 12 de abril de 2021 y el 21 de septiembre de
2021 el Presidente que actué en el periodo comprendido entre el 20 de mayo de 2019
y el 3 de diciembre de 2020; y, entre el 15 de marzo de 2021 y el 23 de septiembre de
2021; v, la Tesorera que actué en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2019y
el 2 de octubre de 2020, con comunicacion de 14 de abril de 2023 y oficio 001-WS-
GN-FB-ESMERALDAS-2023 de 2 de mayo de 2023, en similar contenido sefialaron:

*.. Con memorando N°54-P-CONAGOPARE-ESM-2019 de fecha 22 de julio de
2019 se autoriza el pago de matriculacion vehicutar del vehiculo tipo camioneta
EEI-1035; QEC 1036; QEA 119 (anexo 5) (...)"

Revisado la documentacién adjunta, no consto el memorando 54-P-CONAGOPARE-
ESM-2019 de 22 de julio de 2019 sefalado en su comunicacion, se verificé ademas
que adjunté 24 hojas correspondientes a valores a pagar por concepto de matricula
del vehiculo de placas EEI1035, informacién del pago por el Servicio de Rentas
Internas, matricula del afio 2016 de los vehiculos de placas EEI1035 y QEAD118, la
transferencia efectuada el 25 de noviembre de 2019, consulta de valores a pagar el
vehiculo de placas QEA0119, titulo de crédito correspondiente al afio 2019 del
impuesto al rddaje del vehiculo de placas QEA0119, documentos gue se encontraron
en copias simples los mismos que no fueron certificados por el servidor competente de
CONAGOPARE, aspecto que no modifica lo comentado por auditoria.

Conclusién

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de
2022, no se realizaron planes, programas ni control de mantenimiento realizados a los
vehiculos institucionales, no se proporciond las ordenes de movilizacion de los
vehiculos institucionales del afio 2018, de los meses enero a mayo, julio, de
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septiembre a diciembre del afio 2019, enero, de marzo a junio, agosto, de octubre a
diciembre de 2020, enero a marzo, mayo, de julio a septiembre de 2021; y, marzo a
diciembre de 2022, ni se realiz6 constatacion fisica de los afios 2018 al 2020 del
vehiculo tipo Camioneta de una cabina, Placa QEA0119, modelo F150 XL 4X4 T/A y,
en el afio 2022 no se constatd los vehiculos de placas EEIM035 y QEC103; no se
efectud matriculacion ni revision vehicular durante el periodo examinado, tampoco se
contraté pélizas de seguro para los mismos, se careci6 de informes de movilizacion,
partes de novedades y accidentes; control de lubricantes, combustibles y repuestos,
de 6rdenes de provisién de los mismos; registro de entrada y salida de vehiculos;
hecho producido por la falta de cuidado, control, supervisién, monitoreo, registro,
utilizacion, de los vehiculos institucionales por parte de los Presidentes, los servidores
que actuaron en calidad de Encargados de los Bienes de la Entidad, tales como: la
Contadora; la Asistente Administrativa; la Técnica de Bienes Transporte y Logistica; la
Asistente Administrativa Financiera; fa Asistente Administrativa; la Técnica de
Compras Publicas y Talento Humano y de los Choferes asignados; ocasionando que
no se cuente con informacidn sobre el registro; control, movilizacién y utilizacion de los
vehiculos; que no se brinde atencién oportuna para el mantenimiento, reparacién y
puesta en funcionamiento de los vehiculos institucionales, que se los mantenga sin
matriculas, sin tramites de reparacic')n, mantenimiento ni funcionamiento; y, que
adicionalmente el vehiculo de placas EEI1035 se encuentre fuera de las instalaciones
de la entidad, en un taller particular por mas de 394 dias, adeudandose valores por su
reparacién; expuestos a deterioro, destruccion, sin custodia institucional ni prestacion
de servicios a la Entidad; sin garantizar su uso en actividades estrictamente
institucionales.

Los hechos relatados, dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefidlada en el
comentario.

Recomendaciones

Al Presidente

21. Dispondra a la Jefe Administrativo Financiera, que, en coordinacién con la
responsable de los vehiculos institucionales, efectlien los tramites respectivos

para la matriculacién y revisién vehicular anual; la contratacién de podlizas de
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seguro para los mismos; y, la constatacion fisica periédica, por 10 menos una vez
en cada ano. De lo actuado reportaran su cumplimiento y efectuara su
seguimiento, con la finalidad de que los vehiculos institucionales se encuentren
resguardados y matriculados.

22. Dispondra a Analista de Asesoria Juridica, Jefe Administrativo Financiero; y, a la
Responsable de los bienes institucionales, que en forma conjunta elaboren un
informe detallado y documentado de las condiciones en que fue entregado el
vehiculo de placas EEI1035, estableciendo los dafios reportados, arreglos
efectuados, asl como la identificacion del custodio que lo ingreso para su
reparacién y demas servidores intervinientes; la liquidacion economica
correspondiente, previa verificacion de arreglos efectuados; y, en razén de lo
actuado, viabilicen la recuperacion del mismo a fin de que sea utilizado en fines
institucionales; instrumento que seré empleado para el ejercicio del derecho de
repeticion por los gastos incurridos y dafios producidos, de ser el caso. Dejara
constancia de lo actuado, a fin de que efectie la recuperacién del bien

institucional.

23, Dispondra a la Encargada de bienes y custodios de los vehiculos elaboren el plan
anual de mantenimiento preventivo para el parque automotor, lo remitan para su
correspondiente aprobacion, posteriormente lo ejecuten conforme corresponde;
efeétﬁen el seguimiento oportuno, mantengan control y registro de las actas de
entrega recepcion a custodios, las 6rdenes de movilizaciones, estado y utilizacion
de los mismos. Reportaran periodicamente lo actuado, dejando evidencia
documental, a fin de que se mantenga un registro y control sobre a utilizacion de
los vehiculos de la entidad.

Falta de registro, control y custodia de los bienes institucionales

Del analisis realizado al control, custodia, uso y conservacion de los bienes

institucionales, se observaron los siguientes hechos:

« Durante los afios 2018 y 2019, no se realizaron constataciones fisicas de bienes.
En relacion a los afios 2020, 2021 y 2022, se present6 evidencia documental de
las constataciones realizadas, sin embargo, no se adjunts el expediente generado
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en cumplimiento de lo previsto en el articulo 55 del Reglamento General
Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e
Inventarios del Sector Publico, expedido por el Contralor General del Estado con
Acuerdo 067-C(G-2018 de 30 de noviembre de 2018, respecto de fa intervencion y
designacién del Guardalmacén, o quien hiciera sus veces, o el Custodio
Administrativo y un delegado independiente del control y administracion de
bienes, designado por el titular del area; ni del envio a la méxima autoridad del
informe de los resultados con sus respectivos anexos, debidamente legalizados
con las firmas de los participantes, detallando las novedades obtenidas durante el
proceso de constatacion fisica y conciliacion con la informacion contable, las
sugerencias del caso; y, el acta suscrita por los intervinientes. Tampoco se
evidencid el envio de la copia del informe de constatacion fisica realizada a la
Unidad Financiera de la entidad para los registros y/o ajustes contables
correspondientes; ni de que éstos se hayan efectuado.

+ No se presentd al equipo de auditoria evidencia documental de las poélizas de
seguros contratadas para asegurar a los bienes institucionales contra robo, hurto,
pérdida, inclemencias del tiempo, siniestros que pudieran ocurrir.

* Se verificd que los bienes institucionales se encontraron registrados de forma
manual en una hoja de célculo de Excel, el mismo que esta desactualizado e
incompleto, aspecto que no permitié efectuar una conciliacion de saldos en el
sistema contable.

« El 23 de febrero de 2023 el equipo de auditoria conjuntamente con la encargada
de bienes de CONAGOPARE, realizaron la constatacion fisica de bienes;
evidencidndose la existencia de 64 bienes sin codificacion entre los cuales
constan: sillas plasticas, teléfonos inalambricos, disce duro, impresoras, pizarras
acrilicas, vitrinas, puertas abatibles, esoritorios__ sillones de espera, central
telefénica; y, aire acondicionado.

e« Con oficioc 006-CONAGOPARE-ESM-UDF-AD-2023 de 15 de marzo de 2023, la
Asistente Administrativa, entregé al equipo de auditoria, copias certificadas de las
actas de baja de bienes efectuadas ef 27 de diciembre de 2021 y el 29 de
diciembre de 2022; de las cuales se observa que 6 bienes detallados en el acta
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del afio 2021, también estan detallados como dados de baja en el acta del afo
2022. Adicionalmente no se proporcioné ninguna evidencia documental del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 80 del Reglamento
General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los
Bienes e Inventarios del Sector Plblico, expedido por el Contralor General del
Estado con Acuerdo 067-CG-2018 de 30 de noviembre de 2018, en vigencia
desde su publicacién en el Primer Suplemento del Registro Oficial 388 de 14 de
diciembre de 2018; y, sus reformas; sobre la inspeccién técnica de verificacion de
estado de los bienes que indica:

«  Sobre la base de los resultados de la constatacion fisica efectuada, en
cuyas conclusiones se defermine la existencia de bienes o inventarios
inservibles, obsoletos o que hubieren dejado de usarse, se informara al titular
de la entidad u organismo, o su delegado para que autorice el correspondiente
proceso de egreso o baja. Cuando se trate de equipos informaticos, eléctricos,
electrénicos, maquinaria y/o vehiculos, se adjuntard el respectivo informe
técnico, elaborado por la unidad correspondiente considerando la naturaleza
del bien. Si en el informe técnico se determina que los bienes o inventarios
todavia son necesarios para fa entidad u organismo, concluira el tramite para
aquellos bienes y se archivaré el expediente. Caso contrario, se procedera de
conformidad con las normas sefialadas para los procesos de remate, venta,
permuta, transferencia gratuita, traspaso, chatarrizacion, reciclaje, destruccion,
seygtin corresponda, observando para el efecto, las caracteristicas de registras
sefialadas en la normativa pertinente. (...)".

En el acta de baja de bienes del 29 de diciembre de 2022 con pie de firma consta
elaborado por la Técnica de Compras Publicas y Control de Bienes encargada;
revisado por la Jefa Administrativa Financiera; el Técnico de Apoyo; y, aprobado por la
Jefa Administrativa Financiera; que su parte pertinente textuaimente indica: |

« En las Instalaciones del Consejo Nacional de Gobiermos Parroquiales
Rurales del Ecuador — Esmeraidas (CONAGOPARE-ESMERALDAS) siendo
jas 16h00 del dia viemes 29 de Diciembre del 2022; Comparecen la
sefiora... Asistente Administrativa; Ing. ... Tesorera — Talento Humano (E) y
el Tigo. ... Técnico de Apoyo: miembros de la Comision de Constatacion de
Bienes de Conagopare-Esmeraldas; con el fin de dar cumplimiento al Art. 79
y 80 Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico y 406-11 de
las Normas de Control Intemo de la Contralorfa General del Estado.- Los
que participan en la presente, dan fe de que se realizo ef acto por el cual nos
reunidos, con el objeto de levantar la presente acta; para dar de Baja de
Bienes para el afio 2022; donde se determina que los mismos se encuentran
en condiciones inttiles a criterio de los presentes... (...)"
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De las actas de baja referidas, se desconoce el procedimiento aplicado para la baja de
los bienes (remate, venta, permuta, transferencia gratuita, traspaso, chatarrizacion,
reciclaje o destruccién); evidenciandose adicionalmente que varios bienes que constan
en las actas mencionadas, se mantienen fisicamente en la Entidad, los cuales fueron
constatados por el equipo de auditoria; resultando inconsistente la baja realizada y la

existencia fisica de los mismos.

e Se verifico dos bienes faltantes valorados en 1 395,00 USD cada uno, segun
factura 0707 proporcionada con oficio 005-CONAGOPARE-ESM-UDF-AD-2023
de 15 de marzo de 2023 por la encargada de bienes desde el 1 de enero de
2021 hasta el 31 de diciembre de 2022 al equipo de auditoria, los cuales no
fueron devueltos por los ex servidores al cese de sus funciones, conforme se
presenta a continuacion:

Periodo

| L3 '
N Descripcion del hien C..ustodlf) " Desde Hasta

[ LAPTO DELL INSPIRON 15” MODELO 5567, serie _
1 | G3MBWF2.N° 35047142750, Con cargador color negro Presidente 2019-05-20 2021-09-23
Valorado en 1 395,00 USD; segiin Factura 0707 de 12 [
de mayo de 2017. | '

Asistente :
LAPTO DELL" INSPIRON 15" CON CARGADOR, | Financiero | 2018-07-05 | 20191231
9 Marca DELL, color Gris Modelo 4BXDWF2, Serie

9428333150 con cargador | Especialista |
| Valorado en 1 385,00 USD; segin Factura 0707 de 12 | Administrativa | 2020-01-03 2021-09-21
| de mayo de 2017. | Financiera

* Se evidencié que con memorando CONAGOPARE-ESM-CPE-070-2021 de 14
de dicierhbre de 2021, emitido por la Encargada de bienes de! periodo
comprendido entre el 1 de eneroc de 2021 y el 31 de diciembre de 2022,
comunicé al Presidente, a la Jefa Administrativa Financiera; y, Tesorera en sus
respectivos periodos de actuacion, sobre ‘los bienes que se encontraron bajo
custodia de ex servidores, los cuales no fueron devueltos a la institucion, sin
que se evidencie acciones pér parte de los sefalados servidores para su
recuperacion.

e« No se presentd para efecto de constatacion fisica un equipo de computo con
sus respectivos accesorios, del cual se solicité informacién a la Jefa Provingial
Administrativa Financiera con oficio 0077-0001-DPE-AE-2023 de © de marzo
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de 2023, sin obtener respuesta, razén por la cual se desconoce su valor en
libros, asi como el estado y su ubicacién. Al respecto se conocié que con acta
de entrega recepcion de 5 de julio de 2022 suscrita por la responsable de
bienes de CONAGOPARE, fue entregado a una persona ajena a la entidad con
RUC 1000XXX225, quien desemperi6 las funciones de Asesor Juridico de la
entidad de quien se desconoce las razones por lo cual se entregé el referido
bien institucional, del cual no se proporciond documentacion sobre relacion
laboral con la institucion ni peribdo de gestion, ni constd reportado en la
némina de servidores de CONAGOPARE. El equipo referido obedece al
siguiente detalle:

Cadigo Clasificacion | ' Descripcion el bien

Computador portatil HP, Corei3, Probook 44408,
Bolso: porta laptop de tela Marca: HP, color azil, tamafic

) i 034x0.43cm
141.01.07.007 | Sistema Cargador color negro
Informatico CT. WCNXAOC1R5LIGN.
| REV.AD4
| 3X14390403

Lo comentado se debié a que los Presidentes que actuaron durante el periodo
comprendido, entre el 1 de enero de 2018 y el 19 de mayo de 2019; entre el 20 de
mayo de 2019 y el 23 de septiembre de 2021; entre el 12 de marzo del 2020 y el 156
de marzo del 2021; y, entre el 22 de septiembre y el 31 de diciermbre de 2022, en
calidad de maximas autoridades no implementaron procedimientos de control y
adminisfracién sobre los bienes institucionales, ni dispusieron a la Especialista
Administrativa, a la Jefa Provincial Administrativa-Financiera, Asistente Administrativo,
Asistente Administrativa Financiera, en sus condiciones de servidores responsables de

los bienes institucionales, aplicar controles para el cuidado y proteccion de los mismos.

Las Especialistas Administrativas Financieras, en funciones entre el 1 de enero de
2018 y el 31 de diciembre de 2019; entre el 3 de enero de 2020 y el 23 de enero de
2020, y, entre el 12 de abril de 2021 y el 21 de septiembre de 2021; la Jefa Provincial
Administrativa- Financiera, en funciones entre el 11 de enero de 2021 y el 31 de
diciembre de 2021y, entre el 1 de octubre de 2021 y el 31 de diciembre de 2022; el
Asistente Administrativo, en funciones entre el 2 de enero de 2019 y el 31 de
diciembre de 2019; entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de diciembre de 2022; la
Asistente Administrativa Financiera, entre el 3 de enero de 2021 y el 31 de abril del
2021; quienes no realizaron los respectivos controles de los bienes institucionales, no
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efectuaron seguimiento y monitoreo a los encargados de bienes, ni realizaron acciones
que permitiera salvaguardarlos.

Los servidores que actuaron en calidad de Encargados de bienes, tales como:
Contadora que actud en el periodo comprendido entre el 3 de enero de 2020 y el 31
de diciembre de 2020; y, entre el 3 de enero de 2021 y el 31 de abril de 2021; la
Asistente administrativa que actud en el periodo comprendido entre el 2 de enero de
2019 y el 31 de diciembre de 2021, la Tecnica de bienes Transporte y Logistica, entre
que actué en el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 10 de enero
2020; la Asistente Administrativa Financiera, que actué en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de abril del 2021, a la Asistente Administrativa en
que actud en el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de diciembre
de 2022; la Técnica de Compras Publicas y Talento Humano que actud en el perfodo
oomprendido entre el 4 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2022, quienes no
realizaron los controles ni el mantenimiento preventivo de los bienes institucionales; no
realizaron constataciones fisicas de bienes de los afios 2018, 2019 y 2020; no
contrataron pélizas de seguro para proteger a los bienes contra de robos, dafios o
perdidas, no efectuaron seguimiento para la devolucién de los bienes que se
encontraron bajo custodia de servidores que cesaron en sus funciones, ni realizaron
procesos de baja de bienes institucionales en mal estado u obsoletos, conforme el
procedimiento establecido en la normativa vigente.

Lo expuesto ccasiondé que no se contara con informacion pertinente, oportuna,
confiable y actualizada de los bienes institucionales, lo cual no permitié su
identificacion, ubicacién, mantenimiento, conservacion; y, la recuperacion de dos
computadores valorados en 2 790,00 USD; y, uno que se desconoce su valor en

libros, los cuales fueron asignados a servidores y personas ajenas a la Entidad.

La Asistente Administrativa que actué en el perfodo comprendido entre el 2 de enero
de 2019 y el 31 de diciembre de 2019; y, como Técnica de Bienes, Transporte y
Logistica entre el 3 de enero de 2020 y el 10 de febrero de 2020; incumplié lo
establecido en el contrato C-S-O-CONAGOPARE-ESME-005-2020 suscrito el 3 de
enero de 2020, la Clausula Quinta, numeral 1) Informes y constataciones fisicas de los
bienes de la institucion; 3) Reporte de los controles sistematizados de cuentas de
inventarios de bienes de larga duracion; 4) Inventarios saneados, actualizados,
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revalorizados; 7mo) Emisién y registro de érdenes de ingreso, egreso, actas de
entrega recepcion sistematizada; 8) Actas de baja y traspasos.

La Asistente Administrativa que actué en el periodo comprendido entre el 1 de marzo
de 2021 y el 31 de abril de 2021; incumplié lo establecido en el contrato suscrito el 1
de marzo de 2021, Clausula Tercera descripcion de actividades a desarrollar,
numerales 1) Informes de constataciones fisicas de los bienes de la institucion. 2)
Elaborar las respectivas actas de entrega recepcion de bienes y materiales de
existencias Reporte de los controles sistematizados de cuentas de inventarios de
bienes de larga duracién. Inventarios saneados, actualizados, revalorizados. 3)
Informe de entrega de suministros, materiales y bienes oportunos con respaldos. 7)
Inventario de activos fijos debidamente actualizados, informe de ingresos y egresos de

activos fijos emitido.

A mas de la nommativa sefialada los referidos servidores en sus niveles de
responsabilidad y de acuerdo a sus funciones incumplieron las disposiciones
cortenidas en los articulos 8, Responsables, 35 Registros administrativos y contables;
36 Registro técnico, 38 Identificacion; 41 Entrega recepcion de bienes o inventarios,
45 Actas entrega recepcion; 49 Daro, pérdida o destruccion de bienes e inventarios,
54 Procedencia, 55 Responsables y sus resuftados, 79 Procedimientos; 80 Inspeccion
técnica de verificacion de estado, 143 Procedencia; 144 Reposicion, restitucion del
valor o reemplazo del bien, del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, expedido
por el Contralor General del Estado con Acuerdo 067-CG-2018 de 30 de noviembre de
2018; vy, sus reformas; e inobservaron las Normas de Control Interno  100-03
Responsables del control interno, 401-03 Supervision, 402-01 Responsabilidad del
control, 406-04 Almacehamiento y distribucion, 406-06 tdentiﬁcécién y proteccion,
406 -10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion; y, 406-11 Baja
de bienes por obsolescencia, pérdida robo, o hurio.

Con oficios 115, del 120 al 127-0001-DPE-AE-2023; 0337, 0340 y 341-DPE-2023 de
24y 28 de marzo de 2023, se comunico los resultados provisionales a los Presidentes,
Asistente Financiero, Especialista Administrativa Financiera, Jefe Provincial
Administrativo Financiero; y, a los servidores que actuaron en calidad de encargados
de bienes tales como: Técnica de Proyectos Planificacién y Enlace Rural; Técnica de
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Compras Publicas y Talento Humano, Contadora, Asistente Administrativa Financiera,

Asistente Administrativa, obteniéndose las siguientes respuestas.

La Contadora gque actué entre el 3 de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2020, con
comunicacion de 6 de abril de 2023, dirigida al equipo de auditoria, sefialo:

“..el 9 de marzo de 2020 haciendo un esfuerzo con memorando N°004-UPAF-
C-CONAGOPARE-ESM-2020 solicité a fa maxima autoridad sefior ing...que
designe a los miembros de la Comisién para llevar a cabo la constatacion fisica
de los bienes y de esta forma arrancar con el control de bienes y mas que todo
registrar contablemente el valor real de fos mismos...Para febrero de 2021,
hago la entrega de mobiliarios y equipos de oficina en custodia en 2020 como
se detalla en el documento adjunto: computador DELL con setfe 9428333150,
cargador ~ CN-OMGJNS-LOCOO-6C2, computador GATEWAY  serie
34601035876, cargador WDKJNOAARSY7QS, escritorio master color cafe,
tacho de basura y candados para laptops, siendo la ing... quien recibiera estos
bienes que estaban bajo mi custodia. Cabe recalcar que, también pude realizar
gestiones de revisién técnica y mantenimiento de los equipos informaticos de la
entidad, lo que se prueba con correo electronico de fecha 16 de noviembre de
2020 y que adjunto. {...)".

Lo sefialado por la servidora no modifica lo comentando por auditoria respecto al
computador faltante marca DELL con serie 9428333150, en razén gue en el contenido
del comentario se sefiala que se encontrd bajo custodia de la servidora que actud
como Asistente Financiero en el periodo comprendido entre el § de julio de 2019 y el
31 de diciembre de 2019; y, como Especialista Administrativa Financiera entre el 3 de
enero de 2020 y el 21 de septiembre de 2021, qu'-ieh no efectud la devolucion al
finalizar su gestion; en relacién a la coordinaciéon para la ejecucion de la revision
técnica de los equipos informaticos, remitio el correo electrénico de 16 de naviembre
de 2020, dirigido al personal de CONAGOPARE, modificando parcialmente lo
comentado sobre ese aspecto.

El Presidente que actué en el periodo comprendido entre el 20 de mayo de 2019y el 3
de diciembre de 2020; y, entre el 15 de marzo de 2021 y el 23 de septiembre de 2021,
con comunicacién de 14 de abril de 2023, dirigida al equipo de auditoria, sefiald:

“... Durante el afio 2019, si se realizé la constatacion fisica de bienes se adjunta
documentacion, se defa constancia que durante mi periodo de actuacion se
actualizo (sic) el registro de bienes adjunto documentacion que respalda lo
actuacion durante mi periodo..-Memorando 001-UAF-TC-CONAGOPARE-E-
2019..- Acta de Constatacion Fisica de Bienes..- En referencia a la LAPTO
DELL INSPIRON 15 modelo 5567, serie G3M5F2.N 35047142750 con
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cargador negro, fue entregado a mi custodia pero la maquina (sic) sufrié
desperfecto técnico por lo que he procedido a reparatio para su respectiva
entrega en buen estado..-Cabe indicar que se ha demorado en Ia entrega del
bien por cuanto la pieza dafiada no existe en el mercado local..-Dejo
constancia que al iniciar las actividades normales de Conagopare Esmeraldas,
se procedera con la enirega del Bien y se firmara ef acta Entrega recepcion.
Para constancia y registro de la misma se oficiara a la Contralorfa General del
Estado, indicando su entrega respectiva. (...)”.

De lo sefialado en el parrafo que antecede respecto a la constatacion fisica del afio
2019, se verificé que adjunté la del afio 2021 la misma que se encuentra en el
contenido del comentario, aspecto que corrobora lo comentado por auditoria; asi
también al reconocer que recibié y mantiene en su poder el computador portatil marca
DELL INSPIRON 15 modelo 9567, serie G3M5F2.N 35047142750, sin haberlo
devuelto a la Entidad, por lo que lo comentado se mantiene sin variacion alguna.

La servidora que actué en calidad de Asistente de Proyectos entre el 1 de enero de
2018 y el 31 de diciembre de 2018, como Técnica de Compras Publicas y Talento
Humano entre el 19 de septiembre de 2018 y el 31 de diciembre de 2019, Técnica de
Proyectos Planificacién y Enlace Rural entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de
diciembre de 2020, Encargada de Talento Humano entre el 23 de diciembre 2020 y el
30 de marzo de 2021, Técnica de Compras Publicas entre el 4 de enero de 2021 y el
31 de diciembre de 2021, Asistente Administrativa entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2022, con comunicacién de 3 de mayo de 2023, dirigida al equipo de
auditoria, proporciont las actas de entrega-recepcién de 24 y 28 de abril de 2023 en
las que recibid las computadoras con codigos 141.01.07-019 y 141.01.07.026, marca
DELL INSPIRON 156 modelo 5567, serie G3M3WF2, y, el acta de entrega recepcion de
30 de marzo de 2023 suscritas con los ex servidores de la Entidad que mantuvieron
bajo su custodia computadores portatiles a pesar a haber cesado en funciones,
modificando lo comentado respecto a Ios bienes faltantes.

La Asistente Financiero que actus entre el 1 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de
2019; y como Especialista Administrativo Financiero entre el 3 de enero de 2020 y el
23 de diciembre de 2020; v, entre el 12 de abril de 2021 y el 21 de septiembre de 2021,
el Presidente que actué en el periodo comprendido entre el 20 de mayo de 2019y el 3
de diciembre de 2020; y, entre el 15 de marzo de 2021 y el 23 de septiembre de 2021,
y la Tesorera que actué en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2019y el 2 de
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octubre de 2020, con oficio 001-WS-GN-FB-ESMERALDAS-2023 de 2 de mayo de
2023, en similar contenido sefialaron:

«  Con acta de fecha 24 de abril de 2023 el ... ex presidente realiza fa entrega
recepcion del equipo informatico pendiente de entregar, para lo cual se adjunta
copia simple debido a que la secretaria del Conagopare Esmeraldas, se rehusé
a certificar el copia del acta suscrita por los funcionatios responsables ... Con
acta de fecha 28 de abril de 2023 la Ing... ex especialista (sic) administrativa
(sic) financiera (sic), realiza la entrega recepcion del equipo informatico
pendiente de eniregar, para lo cual se adjunta el original debido a que la
secretaria del Conagopare (sic) Esmeraldas, se rehusé a cettificar la copia del
acta suscrita por los funcionarios responsables (...)

Se verificd las actas de enirega recepcion adjuntas, con las cuales se evidencio la
entrega de las computadoras con codigos 141.01.07-019 y 141.01 07.026, marca
DELL INSPIRON 15 modelo 5567, serie G3M5WF2 suscritas con la servidora
encargada de bienes de la Entidad, aspecto que corrobora que mantuvieron bajo su
custodia computadores portatiles a pesar a haber cesado en funciones, modificando lo
comentado respecto a los bienes faltantes.

Conclusion

Durante el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de
2022, en el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
Esmeraldas, no se realizé constataciones fisica de bienes de los afios 2018 y 2019, de
los afios 2020, 2021 y 2022 se realizaron constataciones sin adjuntar el expediente
generado del proceso previo y posterior realizado; de los bienes institucionales 64 no
contaron con cadigos de identificacion, no se contraté polizas de seguros para
proteger a los bienes de los dafios hurtos e inclemencia del tiempo; se registro
manualmente los bienes, el mismo que esté desactualizado e incompleto; lo expuesto
se originé debido a la falta de control, seguimiento y monitoreo a los encargados de los
bienes, no se realizaron acciones que permitieran salvaguardar los bienes
institucionales, por parte los Presidentes, las Especialistas Administrativas Financieras,
Jefa Provincial Administrativa- Financiera, el Asistente Administrativo, las Asistente
Administrativa Financiera, los Encargados de Bienes, que actuaron en sus respectivos
periodos; lo que ocasiond que no se presente informaciéon pertinente confiable de los
bienes institucionales, lo cual no permitié su identificacion, conocer el custodio, la
ubicacion, el mantenimiento y conservacion de los bienes institucionales.
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Los hechos relatados, dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefialada en el

comentario.

Recomendaciones

Al Presidente

24.

Dispondra a la Jefe Administrativo Financiera, realizar con oportunidad los
tramites pertinentes para la conformacion de los equipos necesarios para la
constatacion de bienes institucionales, por lo menos una vez al afio, efectie en
coordinacién con la responsable de bienes instituciones, los respectivos controles
y mantenga actualizados los registros en el sistema de bienes de la Entidad; dejen
constancia en actas de las constataciones, ubicacion y estado de cada bien;
gestionen la contratacion de podlizas para asegurarios. De lo actuado dejaran
constancia documental y reportaran a la méaxima autoridad para la toma de
decisiones, con la finalidad de que todos los bienes institucionales sean
constatados cada ejercicio fiscal.

A la Jefe Administrativo Financiero

25.

26.

Dara seguimiento y monitoreo a los encargados de los bienes, sobre el
mahtenimiento de los bienes institucionales dejaré constancia documental de los
informes, mantenimiento técnico y resultados de constataciones de bienes; que le
permita llevar informacién actualizada, e informara de forma oportuna cualquier
novedad presentada a la méxima autoridad, a fin de que se efectue el
mantenimiento preventivo y correctivo a los bienes de la entidad.

Actualizara e! inventario de bienes institucionales con su . correspondiente
codificacion, cuantificacion, estado, custodio y ubicacién. De los bienes reportados
y constatado en mal estado sin opcién de reparacion o restitucion; elaborara el
reporte correspondiente y previa autorizacién ejecutara los procedimientos
pertinentes para su baja considerando la normativa aplicable y dejando evidencia
documental de todo lo actuado; asi como de los reportes para la correspondiente
actualizacién en los registros contable, con la finalidad de mantener informacion
actualizada sobe los bienes institucionales.
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Personal cesado en funciones pendientes de liquidacién econdmica de haberes
y pagos correspondientes

Del analisis a los requerimientos relacionados con denuncias presentadas por varios
servidores cesados en funciones a quienes se les mantiene pendientes de liquidacion

econodmica de haberes y pagos correspondientes, se conoci6 lo siguiente:

Con oficios MDT-DRTSPI-2021-2454-OFICIO y MDT-DRTSPI-2021-2491-OFICIO de 8
y 16 de diciembre de 2021, el Director Regional de Trabajo y Servicio Publico de
Ibarra, puso en conocimiento del Director Provincial de Esmeraldas, de la Contraloria
General del Estado, los hechos denunciados por la Secretaria de CONAGOPARE en
funciones durante el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2021 y el 30 de
septiembre de 2021, que se detallan a continuacion; asi:

Oficio MDT-DRTSPI-2021-2454-OFICIO del 8 de diciembre de 2021.

‘... 1.- ANTECEDENTES 1. En atencion a la denuncia recibida con fecha 08 de
noviembre de 2021, presentada por la Sra..., sobre el pago de liquidacion,
mediante la cual manifiesta: “... Fui notificada de cese de funciones el jueves
30 de septiembre del afio 2021, el 1ro de octubre realicé la entrega de bienes
que estaban bajo mi cargo el 6 de octubre hice la enfrega de todos los
documentos que tenia bajo mi responsabilidad, el 13 de octubre hice mi
declaracion en la contraloria (sic) general (sic) def estado (sic) fue el dia 14 de
oclubre me acerque (sic) a la institucion a hacer lfa entrega de los oficios
solicitando mi liquidacion y el pago del mes de septiembre en vista que no
tengo respuesta alguna hago esta denuncia ya que por fey solo tiene plazo de
16 a 20 dias para liquidarme y ya ha pasado mas de un mes. ...-...se informa
que la Unidad de Talento Humano del Consejo Nacional de Gobiermnos
Parroquiales del Ecuador — Esmeraldas, no ha dado respuesta a fa informacion
solicitada por esta cartera de estado, motivo por el cual, solicito se determinen
las responsabilidades y las sanciones a las que hubiere lugar, sin perjuicio de
aquellas que pudieren establecer los organismas de control (...},

- Con oficio MDT-DRTSPI-2021-2421-OFICIO de 16 de diciembre de 2021:

“... En atencion a la denuncia ingresada en esta cartera de Estado, con fecha 8
de noviembre de 2021, suscrita por el sefior ..., mediante la cual manifiesta:
‘He solicitado mediante oficic la cancelacion de mi remuneracion
correspondiente al mes de septiembre de 2021 y mi respectiva liguidacion.”. 2.
Mediante Oficios Nro. MDT-DRTSPI-2021-2282-OFICIO, de fecha 10 de
noviembre de 2021 y Nro. MDT-DRTSPI-2021-2404-OFICIO, de 30 de
noviembre de 2021, esta cartera de estado, solicité al Consejo de Gobiemos
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Parroquiales Rurales de Esmeraldas, un informe técnico respecto a la denuncia
formulada por el sefior (...)".

Asi mismo, con comunicacién de 22 de diciembre de 2020, dirigido al Director
Provincial de Esmeraldas de la Contraloria General del Estado, el Técnico de
Planificacién, en funciones entre el 22 de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2020,

sefiald:

“  como funcionario actual de CONAGOPARE ESMERALDAS, pongo en su
conocimiento que actualmente la institucién nos esté adeudando los meses de
Octubre, Noviembre y lo que va de Diciembre del 2020..- En reunion def 14-12-
2020, con todos los empleados que conformamos la institucion, conocimos de
parte de las nuevas autoridades, que SI HUBO LOS FONDOS SUFICIENTES
PARA PAGARNOS AL MENOS UN MES MAS vy gue la_Sra. Especialista
Financiera dispuso realizar _otros pagos sin sustenfo ni soporte legal, en
complicidad con el anterior presidente, ya destituido.(...)".

Con comunicacion dirigida al equipo de auditoria el 23 de enero de 2023, la Secretaria
del periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2020 y el 31 de diciembre de 2020;
sefiald:

«

. el motivo de la presente es para darle a conocer la documentacion
presentada tiempo atrés en las oficinas del CONSEJO NACIONAL DE
GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES DEL ECUADOR, el mismo que
solicitaba la cancelacion de los valores de los meses de noviembre y
diciembre del afio 2020 y pago de los beneficios de ley (LIQIUDACION), al
que me hice acreedor (sic) por el tiempo que laboré en esta Institucion como
Secretaria a pesar de que he dejado toda fa documentacion correspondiente,
han transcurrido 2 afios desde el cese de funciones y todavia no se han (sic)
procedido al pago de los beneficios que por ley me corresponden (...) .

La indicada servidora, adicionalmente adjunté 3 comunicaciones de 11 de enero de
2020, 21 de mayo de 2021 y 18 de octubre de 2021, dirigidas a los presidentes que
actuaron durante el perfodo examinado, asf como el acta de entrega-recepcion de
bienes de 18 de diciembre de 2020, suscrita conjuntamente con la Encargada de
Bienes; y, el acta de entrega recepcién de documentacion suscrita conjuntamente con
la Secretaria que actué entre el 1 de abril de 2021 y el 30 de septiembre de 2021.
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Con comunicacién dirigida el equipo de auditoria de 22 de febrero de 2023, el Analista
de Planificacion del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de
diciembre de 2020, sefald:

“... A mas de haber presentado toda la documentacion respectiva para acceder a
mi respectiva Liquidacion, nunca se me cancelaron mis haberes pendientes
(octubre y noviembre 2020). Posteriormente, presenté la denuncia por el no pago
de mis haberes ante el Ministetioc de Relaciones Laborales (ver documentos
certificados MDT-DPTSPE-2023-0272-3) {...)".

Dicho servidor, adjuntd también la comunicacion de 22 de diciembre de 2020 dirigida
al Director Provincial de Esmeraldas de la Contraloria General del Estado, sefialando
lo siguiente:

“... En reunién de 14 de diciembre de 2022, con todos los empleados que
conforman la institucion, conocimos de parte de las nuevas autoridades, que Si
HUBO LOS FONDOS SUFICIENTES PARA PAGAR NOS AL MENOS UN MES
DE MAS y que la Sra. Especialista Financiera dispuso realizar otros pagos sin
sustento ni soporte legal, en complicidad con el anterior presidente (sic) va

. destituido, quienes realizaron transacciones no autorizadas después de 13 de
diciembre. a pesar de los retrasos y los recortes presupuestarios de parte del
gobierno central, se dispuso de fos fondos institucionales en forma prepotente y
por encima de una autoridad designada (...)".

La Analista de Asesoria Juridica en funciones entre el 3 de junio de 2019 y el 31 de
diciembre de 2019; y, entre el 1 de enero de 2020 y el 30 de septiembre de 2021, con
comunicacion de 16 de febrero de 2023, dirigido a la Jefa de Equipo, sefiald:

‘... Mediante documento de fecha 10 de noviembre 2021, entregue (sic) al
Consgjo Nacional de Gobiemos Parroquiales del Ecuador - Esmeraldas,
(Conagopare) (sic) presente (sic) un escrito en 71 fojas solicitando al sefior ...,
Presidente de Conagopare-Esmeraldas, que se me cancele los valores
adeudados; adjuntando a la demanda toda fa documentacion y ACTA DE
ENTREGA - RECEPCION 2020-2021, pata que proceda a realizar pago de
valores pendientes, detalfo textualmente: ADJUNTO COPIA DE DOCUMENTOS
DE SOLICITUDES DE PAGO DE MIS HABERES ADEUDADQOS. INFORME DE
VACACIONES 2020 Y 2021 DE FUNCIONARIOS Y EXFUNCIONARIOS COFIA
DE CONTRATO DE 2020 Y 2021. INICIO DE GESTION POR LA
CONTRALORIA 2021 Y 2021.FIN DE GESTION DE LA CONTRALORIA 2020 Y
2021. ACTAS DE ENTREGA-RECEPCION 2020 Y 2021. INFORME DE FIN DE

GESTION DE TODAS LAS ACTIVIDADES REALIZADAS. INFORME
MENSUALES. (...) ".

(v (sesenm ¥ NUEVE)

69



El equipo de auditoria con oficios 0025 y 0214-DPE-2023 de 5 de enero y 14 de
febrero de 2023, respectivamente, dirigido al Presidente del Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador — Esmeraldas, solicité el detalle de los
pagos por liquidacién de haberes a los servidores que fueron cesados en funciones y
cuyas denuncias constan en las citas textuales que anteceden; sin que se proporcione

ninguna informacion al respecto.

Por su parte, el equipo de auditoria verificd que no se realizo el pago de la liquidacion
de haberes de 8 servidores, pese a que han transcurrido entre 1 y 3 afios desde €l
cese de sus funciones. Lo indicado se resumen a continuacion:

[ “Periodo de actuacion | Fechadel | Tiempo transcurrido desdeel |
N° Cargo : cese de cese de funciones hasta el
Desde ~Hasta | funciones 2022-12-31, corte del EE
1 | Analista de Planificacion | 2020-01-22 | 2020-12-31 2020-12-31 2 afios
> | Técnico de Planificacién | 2021-04-20 | 2021-09-30 | 2021-09-30 | 1 afio 3 meses 2 dias
3 | Técnico de Planificacion | 2021-04-05 | 2021-09-30 2021-09-30 | 1 aho 3 meses 2 dias
4 | Secretaria 2020-03-01 | 2620-12-31 2020-12-31 | 2 afios :
5 Secrelaria 2021-04-01 | 2021-09-30 2021-09-30 1 afno 3 meses 2 dias —]
6 | Contadora 20210301 | 2021-04-01 | 2021-04-01 | 1afio8 meses 1 dia ]
Analista Juridico / ' ' i -
Analista de Asesoria 2019-06-03 | 2021-09-30 2021-09-30 1 afio 3 meses 2 dias
! _Juridica i i |
8 | Auliar de Servicios | 2018-01-01 | 2019-12-31 | 2019-12-31 [ 3afios )
Fuente: Informacién proporcionada por la Analista de Asesoria Juridica con comunicacion de 16 de febrero

~ de 2023 OR-36.1,

Los hechos sefialados se generaron debido a que los Presidentes en funciones entre
el 20 de mayo del 2019 y el 3 de diciembre de 2020; entre el 15 de marzo de 2021 y el
22 de septiembre de 2021; entre el 3 de diciembre de 2020 y el 15 de marzo de 2021,
y, entre el 23 de septiembre de 2021 y el 31 de diciembre de 2022; en conocimiento
del cese de funciones de los servidores sefialados no autorizaron, no dispusieron de
forma oportuna, ni tampoco efectuaron seguimiento, insistencia y supervision, para el
pago de las liquidaciones econémicas pertinentes.

Las servidoras Responsables de Talento Humano en funciones entre el 31 de
diciembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2022; en sus respectivos pericdos de
gestion y niveles de responsabilidad, no reportaron, no llevaron registros ni control de
la informacion del personal que ces6 en su funciones, ni requirieron y tampoco
insistieron a los Presidentes, a la Especialista Administrativa Financiera; vy, Jefa
Provincial Administrativa- Financiera, de turno, sobre los procedimientos pertinentes
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para iniciar y concluir los procesos de liquidacion de haberes, con los pagos
correspondientes.

La Asistente Financiero; y, Especialista Administrativa Financiera, en funciones entre
el 5 de julio de 2019 y el 23 de diciembre de 2020; entre el 12 y el 21 de septiembre de
2021; la Especialista Administrativa Financiera, en funciones entre el 1 de enero de
2018 y el 5 noviembre de 2019, la Jefa Provincial Administrativa- Financiera, en
funciones entre el 11 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2022; las Tesoreras,
en funciones entre el 1 de julio de 2019 y el 2 de octubre de 2020; entre el 1 de
diciembre de 2020 y el 31 de abril de 2021, entre el 1 de octubre de 2021 y el 31 de
diciembre de 2021, y, entre el 10 de febrero de 2022 y el 31 de diciembre de 2022, no
efectuaron control, no reportaron a las maximas autoridades ni a las responsables de
Talento Humano, sobre los requisitos o documentacién necesaria para proceder a la
liguidacion econdmica de haberes del personal cesado en funciones; ni insistieron; v,

tampoco tramitaron los pagos correspondientes.

Los servidores sefalados incumplieron lo establecido en el articulo 111 Liguidacion y
pago de haberes del Reglamento de Ley Organica del Servicio Publico; que sefala:

‘.. La liquidacién y pago de haberes a que hublere lugar a favor de la o el
servidor, se realizara dentro def término de quince dias posteriores a la cesacion
de funciones, y una vez que la servidora o servidor haya realizado la respectiva
acta entrega recepcion de bienes... (...)"

Los Presidentes, ademas incumplieron las atribuciones y responsabilidades
establecidas en el articulo 22 Estatuto del CONAGOPARE numeral 10. e inobservaron
ademas las Normas de Control Interno: 100-01 Control Interno; 100-03 Responsables
del Control Interno; 402-02 Control previo al compromiso; y, 403-10 Cumplimiento de

obligaciones.

Con oficios del 144 al 152-0001-DPE-AE-2023 y, 358 al 361-DPE-2023 de 6 de abril
de 2023, se comunicO los resultados provisionales a los Presidentes; y, a las
servidoras que actuaron en calidad de encargadas de talento humano tales como:
Tecnica de Proyectos Planificacion y Enlace Rural, Técnica de Compras Publicas y
Talento Humano, Analista Juridico y Analista de Asesoria Juridico; y, Tesoreras.
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La Asistente Financiero que actué entre el 1 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de
2019; y como Especialista Administrativo Financiero entre el 3 de enero de 2020 vy el
23 de diciembre de 2020; y, entre el 12 de abril de 2021 y el 21 de septiembre de
2021: el Presidente que actué en el perfodo comprendido entre el 20 de mayo de 2019
y el 3 de diciembre de 2020; y, entre el 15 de marzo de 2021 y el 23 de septiembre de
2021, y la Tesorera que actué en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2019y
el 2 de octubre de 2020, con oficio 001-WS-GN-FB-ESMERALDAS-2023 de 2 de
mayo de 2023, proporcionaron una matriz con datos del personal cesado hasta el
2021 de CONAGOPARE, de los cuales 11 fueron liquidados en su administracion,

adicionalmente indicaron:

“ En la medida de las posibilidades se fue liquidando a funcionarios que
estaban en cola. A continuacion, se explica el monto aproximado de los
ingresos del afio 2020, y su distribucion tomando datos directamente de los
estados de cuenta del Banco Central....- Los compafieros reclaman con su
justo derecho, pero as/ nos ha tocado esperar, lamentablemente la
inestabilidad en los puestos conlleva a esta incomodidad por cuanto quien
ingresa despide casi siempre a las personas contratadas por la auftoridad que
sale y es asf que se forma la cola de espera (...)".

Lo senalado en el parrafo gue antecedé corrobora lo comentado por auditoria respecto
a la falta de pago del personal que cesé en funciones de conformidad al detalle
revelado por auditoria en el contenido del comentario, adicionalmente no se presenté
evidencia documental que sustenten las razones por las cuales no se realizo los pagos
del personal una vez que ceso en funciones.

Conclusién

Se verificé que durante el periodo examinado no se realizé el pago de la liquidacion de
haberes a 8 servidores entre los cuales consto el Analista de Planificacion, el Técnico
de Planificacién, Secretarias, Contadora, Analista Juridico, Analista de Asesoria
Juridica y Auxiliar de Servicios, pese a que han transcurrido entre 1 y 3 afos desde el
cese de sus funciones, debido a que los Presidentes en conocimiento del cese de
funciones de los servidores sefialados no autorizaron, ni dispusieron de forma
oportuna, ni tampoco efectuaron seguimiento, insistencia y supervision, para el pago
de las liquidaciones econdmicas pertinentes, las servidoras responsables de talento
Humano en funciones en sus respectivos periodos de gestion y niveles de
responsabilidad, no reportaron no llevaron registros ni control de la informacion del
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personal que cesd en sus funciones, ni requirieron y tampoco insistieron a los
Presidentes, sobre los procedimientos pertinentes para iniciar y concluir los procesos
de ligquidacion de haberes, con los pagos correspondientes, ocasionando el
incumplimiento de las obligaciones contraidas.

Recomendaciones
Al Presidente

27. Dispondra el pago oportuno de los valores que correspondan, asegurandose de
contar con los informes pertinentes, liquidaciones econtmicas y documentacion
suficiente, pertinente y competente de respaldo, en el caso de cese de funciones
de servidores, con la finalidad de que se cumpla con el pago de las obligaciones
adquiridas en los plazos establecidos.

28. Dispondra por escrifo a la Responsable de Talento Humano, a la Jefe
Administrativo Financiero; y, a la Analista de Asesorfa Juridico de la entidad, que
en conjunto elaboren un listado del personal que fue cesado en funciones o
desvinculado de la Entidad, a quienes se les adeuda el pago de sus
correspondientes  liquidaciones  economicas; acompafado del detalle
pormenorizado del perfodo de actuacion, oohceptﬁ y valores a pagar, lo cual
remitirdn debidamente legalizado a la maxima autoridad para la toma de
decisiones. Dejard constancia documental de lo actuado, con la finalidad que se

cumplan con los pagos del personal que cesé en funciones.

A la Jefa Provincial Administrativa Financiera

29. Verificara que los pagos del personal que ceso en funciones se realicen dentro de
los plazos establecidos; asegurandose de contar con los informes pertinentes,
liquidaciones econdmicas y documentacion suficiente, pertinente y competente de

respaldo, previa liquidacion econémica y disposicion de la maxima autoridad.

Pago de viaticos sin suficiente documentacién de respaldo

El Presidente del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
due actud durante el periodo comprendido entre el 3 de diciembre de 2020 y el 15 de
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marzo de 2021: y, entre el 22 de septiembre de 2021 y el 31 de diciembre de 2022,
con oficio CONAGOPARE- ESM-AF-017-2023, de 23 de enero de 2023 proporciond
al equipo de auditoria los expedientes que sustentaron los pagos efectuados por
concepto de viaticos durante los afios 2018 y 2019, en el que se evidencic 14
desembolsos por el total de 2 360,00 USD de los cuales no se contd con justificacion
de valores pagados por 1 520,00 USD a favor del Presidente, Especialista
Administrativa Financiera, Asistente Administrativa, Auxiliar de Servicios; v,
Coordinador General de CONAGOPARE, como se detalla a continuacion:

Fecha Periodo
No. fTransferencia Valor USD Cargo Desde Hasta
1 2018-05-24 200,00
:2,’ gg: g:g.?.:gi } gggg ESpeciaIis_ta Aqministrativa 2018-01-01 2019-11-05
4 2018-12-20 240,00 FIaNElga
5 2019-04-05 160,00
920,00
8 2018-02-16 160,00 j ;
- 018-06.20 400,00 Presidente 2018-01-01 2019-05-19
560,00
8 2018-08-22 80,00
[¢] 2018-11-06 80,00 Auxiliar de servicios 2018-01-01 2018-12-31
160,00
10 | 2018-08-22 | 80,00 Asistente Administrativa 2019-01-02 2019-12-31
80,00
11 2018-09-05 80,00
12 2018-10-02 80,00 Coordinador 2018-01-01 2022-12-31
13 2018-11-05 360,00
14 2019-05-12 120,00
640,00
Total de vidticos | 2 360,00 =

hFuente. El Presidente de CONAGOPARE proporciond informacion con oficio CONAGOPARE- ESM-AF-017-2023, de 23 de enero de 2023 OR-3

De la revision efectuada a los expedientes de pagos de vidticos, se evidencié que no
contaron con la solicitud ni autorizacion previa para el cumplimiento de fa comision,
ademds, que del valor otorgado por viaticos a 4 servidores, no se contd con facturas
de alimentacién ni hospedaje que justificaran los gastos realizados por 1 520,00 USD,
los cuales, debieron ser descontados o r_equeridos su devolucion a los servidores

comisionados.

Los expuesto se debié a que el Presidente, que actlo en el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2018 y el 19 de mayo de 2019, en calidad de maxima auforidad
concedid viaticos los cuales no fueron justificados; tampoco exigié la solicitud de
comision de servicios a los servidores, no observé la falta de cumplimiento de los
requisitos previos, ni dispuso a la Especialista Administrativa Financiera, flevar un
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control de los procedimientos para entregar los viaticos a los servidores, previa
verificacién de que la documentacidén requerida para su otorgamiento estuviera
completa; ni presentd y exigié su correspondiente justificacion o recuperacion
pertinente.

La Especialista Administrativa Financiera y Jefa Provincial Administrativo Financiero
que actlo en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 5 de noviembre
de 2019; y, entre el 11 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2021, no justificé en
su totalidad los viaticos recibidos; no verificd, ni exigid a los servidores comisionados
presentar la documentacion completa y oportuna que justifique el uso de los viaticos
concedidos; ni comunico al Presidente acerca de las novedades presentadas, no llevd
un control de los procedimientos para entregar los viaticos a los servidores, previa
verificacién de gque la documentacion requerida para su otorgamiento estuviera
completa, ni presentd; ni exigié presentar a los servidores beneficiados los
justificativos y documentacion de respaldo; ni tramitdé la devolucién de valores no
justificados o descuentos pertinentes.

Lo expuesto originé que se desembolsaran recurses institucionales por viéticos de los
cuales 1 520,00 USD no contaron con documentacion que los respalde y justifique
plenamente; incumpliendo lo establecido en los articulos 10, 14 y 15 de la Norma
Técnica para el Pago de Viaticos y Movilizaciones dentro del pais para las y los
servidores en las Instituciones del Estado publicada en Registro Oficial Suplemento
326 de 4 de septiembre de 2014 y sus reformas; e, inobservaron la Norma de Control
Interno 100-02 Objetivos del control intemo, inciso tercero, referente al garantizar
informacion confiable y oportuna, 402-02 Control previo al compromiso y 402-03
Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago.

Con oficios del 144 al 152-0001-DPE-AE-2023; y, del 358 al 361-DPE-2023 de 6 de
abril de 2023, se comunicd los resultados provisionales a los Presidentes, Especialista
Administrativa Financiera, Jefe Provincial Administrativo Financiero, Auxiliar de
Servicios; y, Asistente Administrativa; sin obtener respuesta.

Conclusion

Durante el periodo comprendido entre el 24 de mayo de 2018 y el 12 de mayo de
2019, se concedieron viaticos los cuales no contaron con la solicitud ni autorizacién
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previa para el cumplimiento de la comision, ademas, que del valor otorgado a 4
servidores por 2 360,00 USD, no se justificdé 1 520,00 USD, sin que hayan sido
descontados o requeridos su devolucion a los servidores comisionados; debido a que
el Presidente, Especialista Administrativa Financiera; y, Jefa Provincial Administrativo
Financiero, se concedieron viaticos y no los justificaron; tampoco dispusieron ni
llevaron un control de los procedimientos para la entrega de los mismos a los
servidores, ni se realizé los controles ni verificaron que la documentacion entregada
por los servidores estuviera completa; ocasionandd gue no se cuente con informacion
ni documentacion justificativa y de respaldo de los recursos desembolsados, ni de
tramites para la devolucién de valores no justificados o descuentos pertinentes.

Los hechos relatados, dieron lugar al incumplimiento de la normativa sefialada en el

comentario.
Recomendaciones
Al Presidente

30. Justificara los viaticos concedidos; y,' dispondra a la Jefe Administrativa
Financiera, que previo al desembolso de recursos por anticipo de viaticos; o,
liquidacion econémica por el mismo concepto con cargo al gasi-d, exija a los
servidores los justificativos suficientes y pertinentes, como son: solicitud,
autorizacion, informe de cumplimiento de los servicios institucionales, liquidacion
econdmica, facturas originales con su reporte de verificacion de validez ante el
SRI; dejando constancia documental de los actos administrativos realizados, con
sus respectivos documentos habilitantes, con la finalidad que los recursos
entregados  al servidor comisionado sean justificados y se encuentren
debidamente respaldados, de lo cual dejara evidencia documental de lo actuado.

A la Jefe Administrativo Financiero y Tesorera

31. Previo a la concesi6n de viaticos al personal, exigiran la solicitud del servidor con
la respectiva autorizacién del Presidente; y, posteriormente requeriran el informe
de cumplimiento de los servicios institucionales, liquidacién econdmica, facturas
originales con su reporte de verificacién de validez ante el SRI; en caso de
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incumplimiento por parte de los servidores, procedera conforme las disposiciones
pertinentes para su recuperacién de lo cual reportara en forma oportuna a la
méxima autoridad. De lo actuado dejara evidencia documental, a fin de que los
valores otorgados por viaticos en el caso de no ser justificados sean recuperados
oportunamente.

Falta de entrega de informacién y documentacién oportuna dificulté el desarrollo
de la accién de control

Para la ejecucién de la accidn de control, el equipo de auditoria requirié informacion y
documentacion a los Presidentes titulares y encargada; y, a la Tesorera en funciones
de Responsable de Talento Humano, que actuaron durante el perfodo examinado;
requerimientos y peticiones gue no tuvieron atencion en los términos y condiciones
contempladas en el articulo 88 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, debido a que las mismas no fueron atendidas de forma oportuna y completa
por los citados servidores, pese a haber transcurrido mas de diez dias desde su
requerimiento, dificultando asi el analisis del equipo de auditoria, el cumplimiento de la
programacion y tiempos autorizados para la ejecucion de la presente accion de

control, como se expone en el siguiente detalle:

Dias
Requerimiento Fechade Dirigida { Periodo trascurridos Observacion
Auditoria e insistencia recepsion Informacién solicitada {desde-hasta) laborables
desde
0037-6001-DPE-AE- 2023.01-20 Original de expedientes de 48 Minguna respuesta
2023 B personal recibida
ﬂD43-GU%i§PE~AE— 2093-01-25 Copia gert'rficada_’ de actas de | tosoreras a4 Nin%q;a respuesta
enfrega de recepcion responsable de recibida
. ; Talento H 0
0051-0001-DPE-AE- 9023.02-08 lnmstenc@ en la entrega de 2D282r] m_1unrrjan 24 Ninguna respuesta
informacién 9022-12-31 recibida
0078-0001-DPE-AE- 2093-03-07 Registros y reporte de asistencia 17 Ninguna respuesta
2 g del personal recitnda
Evaluaciones penddicas, Presidente . .
0214-DPE-2023 2023-02-14 | presupuesto, expedientes de pagos 30 ! %L.‘d" respuesta
de liquidacian 2020-12-03 IeCiioa
2021-03-12-
Proporcionar  expedientes de los 3
0267-DPE-2023 2023-02-28 | pagos ode las matriculas  de | 2021-09-23/ 20 N‘"%“c;‘a UEERIEEg
vehiculos institucionales 2022-12-31 fecioina
Insistencia en la entrega tatal de ta | Vicepresidente en
082-DPE-2023 2023-01-12 informacion requerida funciones de 53 Ninguna respuesta
President bt
0131-DPE-2023 2023-01-21 Infarmacion de Talento Humano er:ia:‘gi!d: M S
Expediente original gue respalde
los pagos realizados durante el .
210-DPE-2023 M23-02-13 | periodo comprendido entre el 1 ge | DX eIt 31 “'”%L.'u‘l’a respuesta
enero de 2018 y &l 18 de mayo de (EERICa
209,
Expediente original que respaide Ex presidente
los pagos realizados durante el | 2019-05-207 2020- M "
211-DPE-2023 2023-02-13 | periodo comprendido entre 19 de | 12-03 30 e
mayo de 2014 al 3 de diciembre de | -2021-03-15/ e
2020 2021-09-22

Fuente: CHCIGS [eMIEIC0S AT (080037.0042,0051,0073,014.0267.0082, 0210,0211)
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Lo expuesto, se debié a la falta de atencién a los requerimientos oficiales efectuados,
sobre aspectos detallados en el cuadro que antecede; ocasionando que no se
disponga de los suficientes elementos documentales sobre los cuales el equipo de
auditoria efectuara la revision, confrontacion y verificacion de los actos administrativos
en la Entidad de forma oportuna, dificultando el desarrollo de la accion de control; lo
gue no permitié conocer entre otros aspectos si los procesos de talento humano y
gastos, se efectuaron de conformidad a la normativa vigente y con la debida,
suficiente, competente y pertinente documentacion de respaldo.

Por lo expuesto, los Presidentes, la Vicepresidenta; y, la Tesorera en funciones de
responsable de Talento Humando, que actuaron durante el periodo examinado, no
atendieron, no dispusieron, ne supervisaron ni entregaron la informacion requerida
oficialmente para efectos de control, a pesar de haber transcurrido mas de diez dias
desde que fue solicitada y '- de haberse realizado las insistencias respectivas;
lncumphendo las dlsp05|c|ones contenidas en los articulos 76 y 88 inciso cuarto de la
Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado e, inobservaron lo establecido en
las Normas de Control interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos de control
interno y 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo.

Con oficios 148-0001-DPE-AE-2023 de 6 de abril de 2023, y, del 358 al 361-DPE-2023
de 6 de abril de 2023, se comunicé los resultados provisionales a los Presidentes y

Tesorera; sin obtener respuesta.
Conclusion

Los requerimientos y peticiones oficiales de informacion y documentacion para la
realizacién de la accion de control, no tuvieron atencién en los términos y condiciones
autorizadas, debido a que los Presidentes, la Vicepresidenta, en funcion de Presidente
encargada; y, la Tesorera en funciones de responsable de Talento Humando, que
actuaron durante el perfodo examinado, no remitieron al equipo de auditoria la
documentacién solicitada pese a haber transcurrido mas de diez dias desde que fue
solicitada y de haberse realizado las insistencias respectivas; ocasionando retrasos en
el andlisis, el cumplimiento de Ia programacion y tiempos autorizados para la ejecucion
de la presente accién de control, que no se disponga de los suficientes elementos
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documentales y criterios institucionales sobre los cuales auditoria se pronunciara y
sustentara los componentes analizados.

Los hechos relatados, dieron lugar al incumplimiento a la normativa senalada en el
comentario.

Recomendacion

Al Presidente

32. Atendera y dispondra a los servidores de la entidad, que en forma oportuna
atiendan los requerimientos de informacién y documentacién que le sean
formulados por escrito por las autoridades y servidores de las entidades de
control; dejando constancia de las respuestas dadas en cada caso, a fin de que el
Ente de Control cuente con los elementos documentales y criterios institucionales
sobre los cuales auditoria se pronunciara y sustente los componentes analizados,
de lo cual vigilaré su cumplimiento.

Desembolsos sin suficiente documentacién de respaldo

Del analisis efectuado a la documentacion proporcionada al equipo de auditoria por el
Subgerente de Servicios del Banco Central del Ecuador con Oficic BCE-CGJ-2023-0015-
OF de 13 de enero de 2023, relacionada a los pagos realizados por adquisiciones de
bienes y servicios, asi como a los oficios CONAGOPARE-ESM-O-026-2023 vy
CONAGOPARE-ESM-0-027-2023 de 27 de febrero de 2023 y 9 de marzo de 2023 |
emitidos por el Presidente que actué durante el periodo comprendido entre el 3 de
diciembre de 2020 y el 15 de marzo de 2021, y, entre el 22 de septiembre de 2021 y el
31 de diciembre de 2022, se verific, que se realizaron pagos por la adquisicién de
bienes, prestaciones servicios, sueldos, entre los cuales se citan: fortalecimiento
institucional, logistica y eventos, movilizaciones, servicios de capacitaciones,
materiales de oficina, pagos de facturas, pagos de honorarios, aseo y fumigacion,
movilizaciones Asamblea, pagos de décimo tercero, pago de liquidaciones, cuentas
por pagar de afios anteriores, saldos de factura, adquisicion de materiales de oficina,;
los cuales no contaron con documentacién completa e integra que los respalde vy

justifigue, ya que no se verifico la existencia del requerimiento o necesidad, proformas,
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certificacion presupuestaria, facturas, registros contables, SPI, memorias fotograficas
de los servicios prestados, autorizaciones de pago, comprobantes de pagos, contratos
suscritos, informes de  satisfaccién, entrega-recepcién, cuyo valor ascendié a
208 758,42 USD, segun anexo.

Los hechos comentados se debieron a que los Presidentes que actuaron durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 19 de mayo de 2019; entre el 20
de mayo de 2019 y el 3 de diciembre de 2020, entre el 15 de marzo de 2021 y el 23 de
septiembre de 2021; entre el 3 de diciembre de 2020 y el 15 de marzo de 2021; v,
entre el 22 de septiembre de 2021 y el 31 de diciembre de 2022, durante en sus
respectivos perfodos de actuacion y niveles de responsabilidad, autorizaron
desembolsos de recursos por la adguisicion de bienes y prestaciones de servicios, sin
ejercer control previo ni verificar gue se cuente con la suficiente documentacion de
respaldo antes de aprobar los desembolsos de recursos institucionales.

La Especialista Administrativa Financiera que actu6 durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2018 y el 5 de octubre de 2019; la Jefe Provincial Administrativo
Financiero que actud durante el perfodo comprendido entre el 1 de octubre de 2021 y
el 31 de diciembre de 2022, ia Asistente Financiéro que actud en el periodo
comprendido entre el 5 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2019; la Especialista
Administrativa Financiera que actué entre el 3 de enero de 2020 y el 23 de diciembre
de 2020, v, entre el 12 de marzo de 2021 y el 21 de septiembre de 2021, en sus
respectivos periodos de actuacion y niveles de responsabilidad, aprobaron
desembolsos de recursos institucionales por la adquisicién de bienes y prestaciones
de servicios sin contar con toda la documentacion suficiente y competente que los
respaldara y justificara.

Las Tesoreras que actuaroh durante el periodo comprendido, entre el 1 de julio de
2019 y el 2 de octubre de 2020, entre el 4 de enero de 20021 al 31 de abril de 2021,
entre el 10 de febrero de 2022 y el 31 de diciembre de 2022, entre el 1 de octubre de
2021 y el 31 de diciembre de 2021; y, entre el 1 de enero de 2022 y el 19 de enero de
2022 en sus respectivos periodos de actuacidon y niveles de responsabilidad,
efectuaron desembolsos de recursos institucionales por la adquisicion de bienes y
prestaciones de servicios sin contar con la documentacion suficiente y competente que
los respaldara y justificara.
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Lo expuesto ocasioné desembolsos de recursos institucionales por 22 942,47 USD, sin
que contaran con toda la documentacién suficiente, competente y pertinente que
justifique el pago de dicho valor. Los referidos servidores incurrieron en el
incumplimiento de las disposiciones previstas en los articulos 115 y 117 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas; e inobservaron las Normas de Control
Interno 100-01 Control Intemo, 100-03 Responsables del control intemo, 401-02
Autorizacion y aprobacién de transacciones; 401-03 Supervision, 402-02 Control
previo al compromiso, 402-03 Control previc al devengado, 403-08 Control previo al
pago, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, 405-07 formularios y
documentos; y, 406-03 Contratacion.

Con oficios del 144 al 152-0001-DPE-AE-2023; vy, del 358 al 361-DPE-2023 de 6 de
abril de 2023, se comunico los resultades provisionales a los Presidentes, Asistente
Financiero, Especialista Administrativa Financiera, Jefe Provincial Administrativo
Financiero; y, Tesoreras.

La Especialista Administrativo Financiero que actué entre el 1 de julio de 2019 y el 31
de diciembre de 2019; entre el 3 de enero de 2020 y el 23 de diciembre de 2020; entre
el 12 de abril de 2021 y el 21 de septiembre de 2021, el Presidente que actud en el
periodo comprendido entre el 20 de mayo de 2019 y el 3 de diciembre de 2020; v,
entre el 15 de marzo de 2021 y el 23 de septiembre de 2021, y la Tesorera que actud
en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2019 y el 2 de octubre de 2020, con
oficio 001 WS-GN-FB-ESMERALDAS-2023 de 2 de mayo de 2023, proporcionaron 88
hojas en copias simples sin certificacién por parte del servidor competente de la
entidad, relacionados con 5 pagos efectuados durante su periodo de actuacion
aspecto que no modifica lo comentado por auditoria. :

Conclusién

Durante el perfodo examinado se realizaron desembolsos por adquisiciones de bienes,
prestaciones de servicios, y sueldos por 208 758,42 USD, de los cuales no se
proporciond informacion que los justifique plenamente, debido a que los Presidentes,
la Especialista Administrativa Financiera, la Jefa Provincial Administrativa, la Asistente

Financiero, las Tesoreras, en sus respectivos periodos de actuacion y niveles de
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responsabilidad, ordenaron, autorizaron y efectuaron, dichos pagos sin contar con toda
la documentacién suficiente, competente y pertinente que los justifique, tales como:
existencia de requerimiento o necesidad, proformas, certificacion presupuestaria,
facturas, registros contables, SPI, memorias fotograficas de los servicios prestados,
autorizaciones de pago, comprobantes de pagos, contratos suscritos, informes de
satisfaccion, actas de entrega-recepcién; ocasionando que se hayan realizado pagos
sin suficientes respaldos; que los justifique plenamente.

Los hechos relatados, dieron lagar al incumplimiento de la normativa sefialada en el

comentario.
Recomendaciones
Al Presidente

33. Dispondra a la Jefe Provincial Administrativa Financiero y Tesorera gue previo al
pago de obligaciones por la adquisicion de bienes o prestaciones de servicios a
favor de la entidad, realicen el respectivo control con la finalidad de verificar que la
informacion presentada cumpla con los requisitos pertinentes y se cuente con
respaldo suficiente de los desembolsos de los recursos institucionales y los actos

administrativos realizados; y, vigilara su cumplimiento.

34. A la Jefa Provincial Administrativa; y, Tesorera

Previo a autorizar y ejecutar desembolsos de recursos institucionales, verificaran
el cumplimiento de procedimientos administrativos pertinentes, la existencia de
evidencia documental de respaldo, suficiente, competente y pertinente. En caso
de incumplimientos, reportardan a la maxima autoridad y se abstendran de
continuar, hasta subsanar las novedades presentadas, con la finalidad de que se
efectiien medidas correctivas de forma opdrtuna.

Ihg. Jban Carlos Rodriguez M. Mgs.
irector Provincial 2 - Esmeraldas, Encargado
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