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Asunto: Modelo de ordenanza de presupuesto participativo para el cantén Eloy
Alfaro y sus parroquias rurales.

Ing. David Rosero Castilio
ALCALDE DEL CANTON ELOY ALFARO

Sefior Erwin Hurtado
CONSEJAL RURAL DEL CANTON ELOY ALFARO

Senora Maria Luisa Ayovi Caicedo
CONSEJAL RURAL DEL CANTON ELOY ALFARO

Serior Olger Ramirez Quifionez
CONSEJAL RURAL DEL CANTON ELOY ALFARO

Sefiora Veti Baldramina Valencia
CONSEJAL RURAL DEL CANTON ELOY ALFARO

Sefiora Vielka Vernaza g
CONSEJAL RURAL DEL CANTON ELOY ALFARO SUPLENTE g

Sefior Alex Perea Ponce .-":__-.' .':_-E? 7 Elg
CONSEJAL RURAL DEL CANTON ELOY ALFARO SUPLENTE Gy Esaxe \
Sefiora Flor Montafio ¥ &L ﬂ-’% f
CONSEJAL RURAL DEL CANTON ELOY ALFARO SUPLENTE 7.t N

LR . J r.h_-l..
Sefior Omar Gonzales =Y Fos

CONSEJAL RURAL DEL CANTON ELOY ALFARO SUPLENTE

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo, de quienes conformamos el Consejo Nacional
de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador — Esmeraldas (CONAGOPARE-
Esmeraldas), a la vez desearle éxitos en sus funciones.

LA IRIELTE
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El desarrolio del cantén, necesita de la participacion de los tres niveles de
gobierno, para de manera articulada y coordinada cumplir con las necesidades
priorizadas en cada territorio, en esta ocasion presentamos un modelo de
ordenanza de "Presupuesto participativo™, que sea analizado y aprobado en el
Consejo Cantonal en beneficio de hombres y mujeres de*cada una de las

parroquias.

Seguro de su gentil atencién, me suscribo no sin antes refterar los sentimientos
de especial consideracion y estima.

Atentamey Wm

“Haciendo grande al campo, hacemos grande al pais"
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El Consejo Nacional de Goblernos Parroquiales Rurales del Ecuador CONAGOPARE-
ESMERALDAS, presenta el siguiente proyecto:

PROYECTO DE ORDENANZA PARA EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL
CANTON ELOY ALFARO

CONSIDERANDO

Que, el art. 225 numeral 2 de |a Constitucion de |a Reptblica, reconoce como parte del
Sector Publico a las entidades que integran el régimen autdnomo descentralizado;

Que, el Art, Art. 253.- Cada cantdn tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la
alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre guienes
se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde serd su méxima autoridad
administrativa y lo presidira con voto dirimente. En el concejo estard representada
proporcionalmente a la poblacidn cantonal urbana y rural, en los términos que establezca la
ley. Concordancias: LEY ORGANICA ELECTORAL, CODIGO DE LA DEMOCRACIA, Arts. 20

Que, el Art. 7 del Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion determina que, para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales
y provinciales, consejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general aplicables dentro de su circunscripcian.,

Que, el Art. 322.- Decisiones legislativas. - Los consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas reglonales, provinciales,
metropelitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen
con la nueva ordenanza. Los proyectos que no rednan estos requisitos no seran tramitados.
El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos. Una vez aprobada la norma, por secrgtaria se la remitra al ejecutivo del
gobierno autdnomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la
sancione o |a observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha
narmativa no esté acorde con |a Constitucion o las leyes. El legislativo podra allanarse a las
observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerira el voto
favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su aprobacién, Si dentro del
plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara
sancionada por el ministerio de la ley.

PROYECTO DE ORDENANIA QUE NORMA LA COGESTION EN LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS DE LOS GOBIERNOS PARROQUIALES DEL CANTON ELOY ALFARO
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

El sistematico y dindmico crecimiento poblacional experimentado durante los dltimos afios
por el cantdn Eloy Alfaro, ha generado avances cualitativos y cuantitativos; sin embargo,
también ha dado lugar-tanto en el ambito urbano como en el rural a un espectro de
necesidades insatisfechas en materia de obra publica, salud, educaci®n, fuentes de trabajo,
destruccién del habitat, descomposicién social, entre otras, todo lo cual amerita
contrarrestarse mediante politicas publicas diversas, las cuales requieren la intervencidn de
actores sociales, politicos y gubernamentales, entre elles los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, en sus distintos niveles,

La meta de alcanzar desarrollo local, y lograr el buen vivir de los habitantes de cada
jurisdiccidn, cual es el cometido de los gobiernos seccionales, requiere ingentes esfuerzos,
mismos que precisan de recursos econdmicos para su concepcion, planificacion e
implementacion. Recursos gque debido a la crisis econdmica que enfrenta el pais, son cada
VBI Mas escasos, razon por la cual es necesario la contribucion y/o colaboracién de todos.

En el sector rural, la carencia de servicios e infraestructura multiplica las necesidades
insatisfechas de su poblacién, lo que procura palearse mediante la priorizacion de
actividades vinculadas al fomento productivo, la vialidad, los servicios basicos y
organizacional, cuyos resultados, lamentablemente, no son suficientes, a mas que dada la
diversidad y ubicacién geografica de las 15 parroquias rurales del cantdn Eloy Alfaro:
Anchayacu, Atahualpa, Borbdn, CTolén Eloy de Marfa, La Tola, Luls Vargas Torres,
Maldonado, Pampanal de Bolivar, San Francisco de Onzole, S5an Joseé de Cayapas, 5anto
Domingo de Onzole, Santa Lucia de las Pefias, Selva Alegre, Telembi y Timbire, varios de
ellos poseen realidades y consecuentes necesidades particulares, situacién que hace
necesario generar procedimientos especificos y adecuados de cogestion y
complementariedad, a fin de obtener el desarrollo equitativo de cada jurisdiccion
parroguial.

El marco juridico del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD, permite estructurar los presupuestos de los GADs con
asignaciones de entidades autdnomas descentralizadas o de otros organismos publicos.

Es necesario & imperativo el apoyo del Gobierno Auténomo Descentralizado cantonal de
Eloy Alfaro, a cada uno de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales, para
gue éstos se conviertan en generadores del mejoramiento de la calidad de vida de los
hombres y mujeres de todo el territorio parroquial.

EL CONCEJO EN PLENO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CANTONAL DE
ELOY ALFARO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en relacidn con los articulos
40 y 63 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
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COOTAD, expresa: "Los gobiernos outdnomos descentralizados gozordn de outonomia
politica, administrativae y financiera, y se regird por los principios de solidoridod,
subsidiariedad, equidad interterritoriol, integracion y participacién ciudadana. En ningun
caso el efercicio de la autonemia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntos parroquicles ruroles, los concejos
municipales, los concefos metropolitanos, los consejos provihciales y los consejos
regionales”.

Que, el Art. 240 - Los gobiernos autdnomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincas y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parrogquiales rurales tendran
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, de conformidad a lo que dispone el Art, 260 de la Constitucion: “El efercicio de las
competencias exclusivas no excluirg el ejercicio concurrente de lo gestién en la prestacion
de servicios publicos y octividodes de colaborocion y complementariedod entre los
distintos niveles de gobierno”.

Que, el Art. 95 de la Constitucidn, expresa: "Los civdadanas y ciudodonos, en formo
individual y colectiva, participaran de manero protagénica en la toma de decisiones,
planificacién y gestidn de los asuntos piablicos, y en el control popular de las instituciones
del Estodo vy lo sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccién del poder ciudadano... ";

Que, de conformidad a lo que dispone el Art. 264 de la Constitucidn.- Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroguial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn,

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.
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8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del canton
y construir los espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10, Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca |g ley.

11, Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios. 14,
Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias. En el
ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas
cantonales.

Que, entre las funciones del gobierno autdnomo descentralizade municipal el literal a) del
Codigo Orgadnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Art. 54
Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripeién territorial cantonal, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas pablicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Que, acorde a3 lo previsto en el literal c) del Art. 171 del COOTAD, entre los recursos

financieros de los gobiernos auténomos descentralizados, consta:
b) "Otro tipo de transferencias, legados y donaciones™.

Que, segln lo determina el Art. 174 del COOTAD, constituyen ingresos por transferencias
“los fondos recibidos sin contraprestacion, del sector interno o externo. Estos pueden
provenir del sector piblico, del sector privado, del sector externo, que Incluyen donaciones
y los recursos de la cooperacion no reembolsable”.

En uso de las facultades de las que se halla investido EXPIDE:

EL SIGUIENTE PROYECTO DE ORDENANZIA QUE NORMA LA COGESTION EN LOS
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS DE LOS GOBIERNOS PARROQUIALES DEL CANTON ELOY
ALFARO

Art. 1.- Independientemente de lo que se prevea en el presupuesto institucional, en cada
ejercicio Fiscal, el Gobierno auténomo descentralizado municipal de Eloy Alfaro asignara en
su presupuesto anual, el % (a definir) de recursos divididos para las quince parroquias
rurales situada en su jurisdiccién territorial, sobre la base de la poblacién, extensién
territorial y necesidades basicas insatisfechas, destinados a Financiar:

1) Proyectos y programas gue sé enmarquen, unicamente, en areas de competencia
exclusiva de los GADs cantonales o parroquiales establecidas en los articulos 264 y 267,
respectivamente, de la Constitucién de la Republica; Proyectos que ademas, deben
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acreditar haber sido priorizados por la comunidad o sector social interesado, mediante
asambleas convocadas al efecto por Ia Junta Parroquial.
2) Proyectos para fortalecimiento institucional que servird para compra de equipos,
contratacidn de técnicos.
3) Proyectos de infraestructura fisica que permita la ejecucién en el marco de Las
competencias, N
Art. 2.- Los estudios técnicos y el presupuesto del proyecto presentado, deberan ser
revisados por Ia Direccion de Planificacion del GAD cantonal, en coordinacion con las
direcciones de Obras Publicas, Desarrollo Rural Sustentable yfo Gestién Ambiental segin la
naturaleza del proyecto, hecho lo cual se procederd a su insercién en el Plan Operativo
Anual POA, de la Junta Parroquial respectiva.
Unicamente los proyectos que cumplan con los requisitos arriba determinados se
beneficiardn con la asignacién econdmica objeto de esta ordenanza.
Las Juntas Parroquiales deberan presentar los proyectos hasta el mes de junio de cada afio
fiscal.
De no presentarse proyecto dentro del periodo de tiempo antedicho, o presentado este, no
reuna las condiciones y requisitos previstos en lineas precedentes, no habra lugar a que se
efectivice la asignacion determinada en el articulo 1 del presente instrumento, por ningin
concepto; pudiendo el Gobierno Cantonal de Eloy Alfaro disponer libremente del indicado
monto, sin que aquello dé lugar a reclamacion de ninguna especie.
Los proyectos que se presenten pueden abarcar el 100% del monto determinado en el
articulo anterlor, o prorratearse en cantidades menores.
Cuando los proyectos requieran montos superiores al maximo determinado
precedentemente, preveran, de ser el caso, la ejecucidn por etapas o fases en cada afio
fiscal posterior o pueden ser cofinanciados por el Gobierno Parroquial.
Art. 3.- Los proyectos aprobados seran ejecutados por los propios Goblernos Parroquiales,
bajo la modalidad de administracion directa o contratacion, segin la capacidad técnica y
operativa de la Junta. Al efecto el GAD Cantonal de Eloy Alfaro transferira los recursos
pertinentes, previo la suscripcion de un convenio interinstitucional entre las partes donde se
estableceran plazos, modalidad de ejecucidn, formas de transferir los recursos, aporte de las
partes, entre otros. '

Cuando |a ejecucion del proyecto sea por contratacién, los contratos se suscribiran con los
actores locales de cada uno de los proyectos, siempre y cuando no se transgreda las
disposiciones determinadas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn
Publica, y su reglamento correspondiente.

Art. 4.- El Gobierno Cantonal hara el seguimiento y fiscalizacion de cada uno los proyectos a
ejecutarse en coordinacidn con el CONAGOPARE, asi como de los convenios
interinstitucionales correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades que asuma el
gobierno parroquial.

Art. 5.- Los fondos transferidos deberan obligatoriamente justificarse por parte de I3 Junta
Parroquial beneficiaria, mediante contratos de ejecucién de obras yfo facturas que
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acrediten el empleo real y efectivo de los recursos en el proyecto aprobado. De no
presentarse los justificativos pertinentes dentro del plazo de sesenta 90 dias de haberse
efectivizado la transferencia, se tendra el egreso como pago indebido, lo cual dara derecho
al Gobierno Cantonal de Eloy Alfaro de proceder a la recuperacion inmediata de los valores
desembolsades, adn por via coactiva. .

Mientras la Junta Parroquial Rural no presente los justificatives antedichos, no podra
beneficiarse de ningln desembolso posterior de parte del GAD Cantonal correspondiente al
periodo fiscal en curso ni al de los siguientes afios, inherentes a esta ordenanza.

Art. 6.-4 partir del segundo afo de vigencla de la presente ordenanza, la Direccidn de
Planificacion del GAD Cantonal en coordinacion con el GAD parroquial v el CONAGOPARE
realizaran una evaluacién detenida respecto de los resultados obtenidos con la aplicacién
del presente instrumento. Evaluacion gque contendra recomendaciones para su mejora, o de
ser el caso, para su derogacidn,

Evaluaciones posteriores, y con la misma finalidad, se practicaran cada bienio.

Art. 7.- La asignacion materia de la presente ordenanza se considerard como recurso de
Inversion del Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal de Eloy Alfarg;
consecuentemente, una vez transferido al Gobierno Parroguial beneficiario, estara sujeta a
veeduria de participacién ciudadana, accion popular y auditoria de control y rendicién de
cuentas.

Art. 8.- Una vez aprobada, la presente ordenanza entrara en vigencia a partir del ejercicio
economico del afio 2022.
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