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OFICIO-CONAGOPARE-ESM-N°060-2022
Esmeraldas, 25 de marzo del 2022

Asunto: Modelo de ordenanza de presupuesto participativo para el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Esmeraldas.

Serora

Ab. Maria Roberta Zambrano Ortiz

PREFECTA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS

De mi consideracién:

Reciba un cordial y atento saludo, de quienes conformamos el Consejo Nacional
de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador — Esmeraldas (CONAGOPARE-
Esmeraldas), a la vez desearle éxitos en sus funciones.

El desarrollo del cantén, necesita de |a participacion de los tres niveles de
gobierno, para de manera articulada y coordinada cumplir con las necesidades
priorizadas en cada teritorio, en esta ocasién presentamos un modelo de
ordenanza de “Presupuesto participativo’, que sea analizado y aprobado en el
Consejo Cantonal en beneficio de hombres vy mujeres de cada una de las
parroquias.

Seguro de su gentil atencién, me suscribo no sin antes reiterar los sentimientos
de especial consideracion y estima.

PRESIDENTE CONAGOPARE- ESMERALDAS
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Sr. Juan Carlos Quezada Cérdova
CONSEJERO DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS CANTON QUININDE
PARROQUIA UNION DE QUININDE

Sr. Fernando Estrada Reyes
CONSEJERO DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS CANTON MUISNE
PARROQUIA DAULE

Sr. Jorge Aladino Bermeo Buste
CONSEJERO DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS CANTON ATACAMES
PARROQUIA TONCHIGUE

Sra. Annieg Carranza Mendoza
CONSEJERO DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS CANTON
ESMERALDAS PARROQUIA CAMARONES

Sr. Yoryi Antonio Cortez Banguera
CONSEJERO DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS CANTON RIOVERDE
PARROQUIA LAGARTO

Sr. Linder Pae Bacilio Castillo
CONSEJERO DE LA PROVINCIA DE ESMEHALDAS CANTON ELOY
ALFARO PARROQUIA SELVA ALEGRE

Sr. Orlin Merlin Inostroza '
CONSEJERO DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS CANTON SAN
LORENZO PARROQUIA SAN JAVIER

“Haciendo grande al campo, hacemos grande al pais"
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El Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador CONAGOPARE-
ESMERALDAS, presenta el siguiente proyecto:

PROYECTO DE ORDENANZA PARA EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE ESMERALDAS

CONSIDERANDO

Que, el art. 225 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, reconoce como parte del
Sector Publico a las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado;

Que, el Art. 252 de la Constitucidn de la Republica establece gue "Eada provincia tendrad un
consejo provincial con sede en su capital, que estara integrado por una prefecta o prefecto y
una vice prefecta o vice prefecto elegidos por votacién popular; por alcaldesas o alcaldes, o
concejalas o concejales en representacion de los cantones; y por representantes elegidos de
entre quienes presidan las juntas parroquiales rurales, de acuerdo con la ley. La prefecta o
prefecto serd la maxima autoridad administrativa, que presidird el Consejo con voto
dirimente, y en su ausencla temporal o definitiva sera: reemplazada por la persona que
ejerza la vice prefectura, elegida por votacidn popular en binomfo con la prefecta o
prefecto.

Que, el Art. 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que, para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales
y provinciales, consejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general aplicables dentro de su drocunscripcion,

Que, el Proyecto de ORDENANZA No. 01 QUE NORMA LA COGESTION EN LOS
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS DE LOS GOBIERNOS PARROQUIALES DE LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS, se le ha dado el tramite legal correspondiente en su proceso de formacidn, y
que, al contrastarla con las disposiciones Constitucionales, Legales y Reglamentarias
pertinentes, guarda concordancia y fiel cumplimiento a las mismas;

Que, el art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién establece que, una vez aprobada la Ordenanza por el Consejo, mediante
secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos en
gue se haya;

ORDENANZA QUE NORMA LA COGESTION EN LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS DE LOS
GOBIERNOS PARROQUIALES DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El sistematico y dinamico crecimiento poblacional experimentado durante los Gltimos afios
por la Provincia de Esmeraldas, ha generado avances cualitativos y cuantitativos; sin
embargeo, también ha dado lugar tanto en el ambito urbane como en el rural a un espectro
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de necesidades insatisfechas en materia de obra publica, salud, educacion, fuentes de
trabajo, destruccion del hébitat, descomposicién socdial, entre otras, todo lo cual amerita
Contrarrestarse mediante politicas publicas diversas, las cuales requieren la intervencién de
actores sociales, politicos y gubernamentales, entre ellos los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, en sus distintos niveles. .

La meta de alcanzar desarrollo local, y lograr el buen vivir de los habitantes de cada
jurisdiccion, cual es el cometido de los gobiernos seccionales, requiere ingentes esfuerzos,
mismos que precisan de recursos econdmicos para su concepcion, planificacion e
implementacién. Recursos que debido a la crisis econémica que enfrenta el pais, son cada
VEZ Mds escasos, razon por la cual es necesario la contribucién y/o colaboracidn de todos.

En el sector rural, la carencia de servicios e infraestructura multiplica las necesidades
insatisfechas de su poblacién, lo que procura palearse mediante la priorizacién de
actividades vinculadas al que hacer productivo, vial, de servicios basicos ¥ organizacional,
cuyos resultados, lamentablemente, no son suficientes, a mas que dada la diversidad y
ubicacién geografica de los 57 Goblernos Parroquiales rurales que existen en la provincia,
varios de ellos poseen realidades v consecuentes necesidades particulares, situaciéon que
hace necesario generar procedimientos especificos y adecuados de cogestion vy
complementariedad , a fin de obtener el desarrollio equitativo de cada jurisdiccién
parroquial.

El marco juridico del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, COOTAD, permite estructurar los presupuestos de los GADs con
asignaciones de entidades auténomas, descentralizadas o de otros organismos publicos.

Es necesario e imperativo el apoyo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Esmeraldas, a cada uno de los Gobiernos Auténomas Descentralizados Parroquiales, para
que éstos se conviertan en generadores del mejoramiento de la calidad de vida de los
campesinos, nacionalidades y poblacién toda.

EL CONCEJO EN PLENO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
ESMERALDAS

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en relacidn con los articulos
40 y 63 del Codigo Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia v Descentralizacidn,
COOTAD, expresa: "Los gobiernos autdnomos descentralizados gozardn de autonomio
politica, administrativa y financiera, y se regird por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudedana. En ningun
caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesién del territorio nacional. Constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales",
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Que, el Art. 240 de la Constitucidn prevé que los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales tendrén facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales.

Que, de conformidad a lo que dispone el Art. 260 de la Constitucion: “El ejercicio de las
competencias exclusivos no excluird el ejercicio concurrente de la m;rﬁdn en la prestacién
de servicios publicos y actividodes de colaboracion y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno”.

Que, el Art. 95 de la Constitucién, expresa: “las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participardn de manera protagénica en lo toma de decisiones,
planificacién y gestién de los asuntos publicas, y en el control popular de las instituciones
del Estodo y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano... *;

Que, de conformidad a lo que dispone el Art.263 de la Constitucién, los Gobiermos
Auttnomos Descentralizados Provinciales tienen - entre otras- las siguientes competencias
exclusivas:

1. "Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articuloda con la planificacién nacional,
regional, cantonal y parroquial.

Planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no incluya
las zonas urbanas.

La gestidn ambiental provincial.

Plenificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

Fomentar la actividad agropecuaria.

Fomentar las actividodes productivas provinciales”.

Que, acorde a lo dispuesto en el Art 267 de la Constitucidn, las Juntas Parroguiales Rurales
tiene las competencias exclusivas siguientes:

N
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1. "Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de lo parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de
lo biodiversidad y la proteccion del ombiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentrolizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds
asentamientos rurales, con el cordcter de organizaciones territorioles de base.

7. Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus competencias.
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8. Vigilar lo ejecucion de obras y la calidod de los servicios publicos”.
Que, entre las funciones del gobierno auténomo descentralizado provincial el literal a) del
Art. 41 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
dispone:

a) "Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacidn de politicas
piiblicas provinciales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”.

Que, acorde a lo previsto en el literal c) del Art. 171 del COOTAD, entre los recursos
financieros de los gobiernos auténomos descentralizados, consta:

b) "Otro tipo de transferencias, legados y donaciones”.

Que, segun lo determina el Art. 174 del COOTAD, constituyen ingresos por transferencias
“los fondos recibidos sin controprestocidn, del sector interno o externo. Estos pueden
provenir del sector publico, del sector privado, del sector externo, que incluyen donaciones
y los recursos de lo cooperacion no reembolsable”.

En uso de las facultades de las que se halla investido EXPIDE:

LA SIGUIENTE ORDENANZA QUE NORMA LA COGESTION EN LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS DE LOS GOBIERNOS PARROQUIALES DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

Art. 1.- Independientemente de lo que se prevea en el presupuesto institucional, en cada
ejercicio Fiscal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Esmeraldas asignara en
su presupuesto anual, el 20 % de recursos divididos para las cincuenta y siete parroquias
rurales, destinados a financiar proyectos de inversién que se enmarguen, Gnicamente, en
sreas de competencia exclusiva del GAD provincial o del GAD parroquial establecidas en los
articulos 263 y 267, respectivamente, de la Constitucién de |a Republica; Proyectos que
ademas, deben acreditar haber sido priorizados por la comunidad o sector social interesado,
mediante asambleas convocadas al efecto por la Junta Parroguial.

Art. 2.- Los estudios técnicos y el presupuesto del proyecto presentado, deberan ser
revisados y aprobados por |a Direccion de Planificacitn del GAD provincial, en coordinacion
con las direcciones de Obras Pablicas, Desarrollo Rural Sustentable y/o Gestién Ambiental
segin la naturaleza del proyecto, hecho lo cual se procedera a su insercion en el Plan
Operativo Anual, POA, de la Junta Parroquial respectiva.

Unicamente los proyectos que cumplan con los requisitos arriba determinados se
beneficiardn con la asignacion econdmica objeto de esta ordenanza.

Las Juntas Parroquiales deberan presentar los proyectos hasta el mes de junio de cada afio
fiscal.

CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNO PARROQUIALES RURALES DEL ECUADOR



SOBEMNOS MUNALEY
% Conagopare . e
T S — et

De no presentarse proyecto alguno dentro del periodo de tiempo antedicho, o presentado
este, no redna las condiciones y requisitos previstos en lineas precedentes, no habra lugar a
que se efectivice la asignacién determinada en el articulo 1 del presente instrumento, por
ninglin concepto; pudiendo el Gobierno Provincial de Esmeraldas disponer libremente del
indicado monto, sin que aquello dé lugar a reclamacion de ninguna especie.

Los proyectos que se presenten pueden abarcar el 100% del monto determinado en el
articulo anterior, o prorratearse en cantidades menores, mismas gue, en ningun caso, seran
inferiores al 25% del total.

Cuando los proyectos requieran montos superiores al rnax_irnu determinado
precedentemente, preveran, de ser el caso, la ejecucion por etapas o fases en cada afio
fiscal posterior.

Art. 3.- Los proyectos aprobados seran ejecutados por los proplos Gobierngs Parroguiales,
bajo la modalidad de administracion directa o contratacion, segun la capacidad técnica y
operativa de I1a Junta. Al efecto el GAD Provincial de Esmeraldas transferird los recursos
pertinentes, previo la suscripcion de un convenio interinstitucional entre las partes donde se
estableceran plazos, modalidad de ejecucidn, formas de transferir los recursos, aporte de las
partes, entre otros,

Cuando la ejecucion del proyecto sea por contratacion, los contratos se suscribiran con los
actores locales de cada uno de los proyectos, siempre y cuando no se transgreda las
disposiciones determinadas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, v su reglamento correspondiente.

Art. 4.- El Gobierno provincial hara el seguimiento y fiscalizacién de cada uno los proyectos
a ejecutarse, asi como de los convenios interinstitucionales correspondientes, sin perjuicio
de las responsabilidades gue asuma el gobierno parroquial.

Art. 5.- Los fondos transferidos deberdn obligatoriamente justificarse por parte de la Junta
Parrogquial beneficiaria, mediante contratos de ejecucidon de obras y/o facturas que
acrediten el empleo real y efectivo de los recursos en el proyecto aprobado. De no
presentarse los justificativos pertinentes dentro del plazo de sesenta 90 dias de haberse
efectivizado la transferencia, se tendra el egreso como pago indebido, lo cual dara derecho
al Gobierno Provincial de Esmeraldas de proceder a |a recuperacion inmediata de los valores
desembolsados, adn por via coactiva.

Mientras la Junta Parroguial Rural no presente los justificativos antedichos, no podra
beneficiarse de ningun desembolso posterior de parte del GAD Provincial correspondiente al
periodo fiscal en curso ni al de los siguientes afios, inherentes a esta ordenanza.

Art. 6.-A partir del segundo afio de vigencia de la presente ordenanza, la Direccion de
Planificacion del GAD Provincial realizard una evaluacién detenida respecto de los
resultados obtenidos con |a aplicacion del presente instrumento. Evaluacion que contendra
recomendaciones para su mejora, o de ser el caso, para su derogacion.
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Evaluaciones posteriores, y con la misma finalidad, se practicaran cada bienio.

Art. 7.- La asignacidn materia de la presente ordenanza se considerard como gasto de
Inversion del Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de Esmeraldas;
consecuentemente, una vez transferido al Gobierno Parroguial beneficiario, estard sujeta a
veeduria de participacién ciudadana, accién popular y auditoria de control y rendicién de
cuentas.

Art. B.- Una ver aprobada, la presente ordenanza entrard en vigencia a partir del ejercicio
economico del afio 2022,
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